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ACTUALIZACION DE PDOT Y CONTENIDOS

1 FASE PREPARATORIA

En esta fase se detallan los principales insumos técnicos y normativos aplicables a la
naturaleza de un Gobierno Autbnomo Descentralizado Rural Parroquial como lo son
los instrumentos de planificacién nacional, sectorial y local; asi como la base legal que
rige la gestidn y los actores que participan en la construccion de este instrumento de
planificacion identificado como Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-
2027.

El GAD Parroquial Unién Milagrefia tiene su circunscripcion en el sector amazonico
de Ecuador; por consiguiente, se analizé también el Plan Integral para la Amazonia
PIA, instrumento de planificacibon que prioriza el manejo de los recursos, la
organizacion de las actividades publicas y privadas, la coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno, con el fin de ordenar, acordar y armonizar las

decisiones estratégicas del desarrollo.

A. Insumos Técnicos

Analisis del Plan de Ordenamiento Territorial 2019-2023

Para el periodo de gestion 2019 - 2023, se realizd la actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial Rural Unién Milagrefia, en
cumplimiento de la disposicién contenida en el Ultimo parrafo del articulo 43 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, bajo las directrices del ente rector de
la planificacion publica denominada “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica
Ecuador” hoy Secretaria Nacional de Planificacién creada mediante Decreto Ejecutivo
No. 3, por el entonces presidente de la Republica, Guillermo Lasso, quien reformo el
Decreto Ejecutivo No. 732, de 28 de mayo de 2019, con el propdésito de crear la actual

“Secretaria Nacional de Planificacion”.

Se establece que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial parten del
conocimiento y andlisis de las caracteristicas del territorio, contrastado con las
necesidades de la poblacion; y se complementan con la propuesta de las autoridades
electas que esta contenida en su plan de trabajo. Sin embargo, en muchas ocasiones

los Planes de Trabajo de las autoridades electas son muy especificos en cuanto a las

13



obras y proyectos que se ofrecen, o0 en contraste, son documentos muy generales que
abarcan inclusive mas all4 de las competencias institucionales; por esta razon, la
presente evaluacion permite tener un analisis concreto en cuanto a la ejecucién del
PDOT vigente, que a su vez constituye un mecanismo para reconocer las causas que
permitieron el cumplimiento o no de los proyectos establecidos como solucion a los

problemas identificados previamente en el territorio.

Para una definicion técnica de los resultados de cumplimiento de metas y ejecucion
presupuestaria, se consideré la semaforizacion y umbrales estandar de la herramienta
de planificaciébn Gobierno Por Resultados GPR, misma que es concordante con la
metodologia de seguimiento que se declar6 en el PDOT 2019 - 2023:

Tabla 1
Semaforizacion de cumplimiento y ejecucion
Cumplimiento / Ejecucion Criterio
‘ Aceptable >=70
A Parcialmente Aceptable <70y >=50
’ No Aceptable <50

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

A continuacién, en la Tabla 2 se detallan los proyectos y las metas que fueron
planificadas por componente, junto con el nivel de cumplimiento que alcanzaron las

mismas y el nivel de ejecucion presupuestaria:

Tabla 2
Analisis de Ejecucion del PDOT 2019-2023
Componente Biofisico
Promover la sostenibilidad ambiental y conservacion de la biodiversidad de la
Objetivo parroguia Union Milagrefia, a través de la implementacion de plantaciones
forestales, proteccién de riberas y educacién ambiental
Programas/ Cumplimiento Ejecucion
No. 9 Meta de la Meta |Presupuestaria
proyectos (%) (%)
Programa de Coordinar con Gestién ‘
desinfeccién como ambiental del
1 med!da de reduccion GAI;)MCJ§ 1 100 100
del riesgo de desinfeccién semanal
contagio de COVID |en al menos 5
19 comunidades de la
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Componente

Biofisico

Promover la sostenibilidad ambiental y conservaciéon de la biodiversidad de la

Objetivo parroquia Unién Milagrefia, a través de la implementacion de plantaciones
forestales, proteccion de riberas y educacién ambiental
Proaramas/ Cumplimiento Ejecucion
No. 9 Meta de la Meta |Presupuestaria
proyectos (%) (%)
parroquia Unién
Milagrefa, al 2020
ImpIemgntacmn de Reforestar 50 . ’
plantaciones con .
} hectéreas con
especies forestales ies f |
comerciales, para especies orest'a es de
2 ' interés comercial y 100 0,00
reforestar suelos ; .
. ; ambiental, a través de
intervenidos en las 1 programa de
fincas de los programa
! reforestacion a 2023
agricultores
Proteccion de las Reforestar 1 km anual ‘ .
riberas del rio Napo, |en laribera del rio
através de la Napo, en las
reforestacion con siguientes comunas:
3 especies _n,at|vas y Parutuyacu, El 0.00 0,00
capacitacion Descanso y
ambiental, como comunidades Forestal
medida de Humayacu y Nueva
adaptacion al cambio | Esmeraldas hasta el
climatico 2023
Conservacion de los ’ ‘
remanentes Conservar dentro del
naturales de bosques | programa de
4 nativos, mediante la | PROAMAZONIA el 2% 0,00 0,00
implementacién de anual de los bosques
un programa de nativos al 2021
proteccion
Apoyo a las ’
comunidades en el .
) Realizar al menos 4
monitoreo y O
o acompafiamientos a
seguimiento las comunidades para
5 ambiental de la . P 0,00 0,00
el monitoreo y
empresa PECS L .
. seguimiento ambiental
(Gestora Ambiental) ‘
. al 2023
conjuntamente con el
GADMCJS y MAE
Reduccion del
impacto ambiental
negativo de la
actividad petrolera, a
través de la gestion | Emplear 1 tecnologia
6 con los GADs ecoeficiente de 0,00 0.00

circunvecinos,
Cooperacién
Internacional, ONGs
y las comunidades,
para exigir que las
petroleras inviertan

produccion petrolera al
2021
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Componente Biofisico
Promover la sostenibilidad ambiental y conservaciéon de la biodiversidad de la
Objetivo parroquia Unién Milagrefia, a través de la implementacion de plantaciones
forestales, proteccion de riberas y educacion ambiental
Programas/ Cumplimiento Ejecucion _
No. Meta de la Meta |Presupuestaria
proyectos (%) (%)
en técnicas
ecoeficientes y
cumplir asi con el
principio
constitucional de
desarrollo
sustentable
Reduccién de la ’ ’
contaminacion
producida por Capacitar a 19 lideres
desechos plasticos comunitarios sobre
7 de uso agricola, manejo responsable 0,00 0,00
mediante la gestion | de envases vacios de
integral entre el GAD | agroquimicos al 2023
Municipal y GADs
circunvecinos
Gestién para la ’ ’
ampliacion de la Ampliar el servicio de
cobertura de recoleccion de
recoleccion de desechos solidos
8 desechos solidos domeésticos en el 50% 0,00 0,00
domeésticos, a través | de las comunidades al
de la ampliacion de | 2023
la ruta del servicio
Articulacién con el ‘ ‘
GAD Municipal,
GADs circunvecinos
y la Secretaria de Contar con 1 plan de
9 Gestion de Riesgos | gestidn de riesgos a 100 100
para la elaboracién nivel parroquial al 2023
de un Plan parroquial
para la Gestion de
Riesgos
Componente Econdmico - Productivo
Promover el desarrollo econémico asociativo y comunitario, a través del
Objetivo fortalecimiento de las cadenas productivas y cadenas de valor de los productos
agropecuarios de la parroquia Unién Milagrefia
Programas/ Cumplimiento Ejecucion _
No. proyectos Meta de la Meta |Presupuestaria
@
Apoyo a I‘f" . Organizar a los
comercializacion de ductores
10 cacao, café y maiz produc y 0,00 0,00

cumpliendo normas de
bioseguridad durante

compradores 1 vez
por semana para
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Componente

Econémico - Productivo

Promover el desarrollo econdmico asociativo y comunitario, a través del

Objetivo fortalecimiento de las cadenas productivas y cadenas de valor de los productos
agropecuarios de la parroquia Unién Milagrefia
Programas/ Cumplimiento Ejecucion '
No. Meta de la Meta |Presupuestaria
proyectos (%) (%)
la emergencia vender los productos
sanitaria locales, al 2023
Fortalecimiento y ‘ ‘
apoyo del desarrollo | Capacitar a 5
econdmico asociativo, |asociaciones de la
através de EPS en temas de 0.00 0.00
capacitaciones en innovacion ' '
temas relacionados a | empresarial y valor
11 la economia popular y | agregado, al 2023
solidaria, agricultura,
ganaderig y Dotar de ‘ ‘
emprend|rr1_|,entos. equipamiento para 1
(Ca_pacngcmn y emprendimiento que 0,00 0,00
equu_)amlen_to de genere valor
agroindustrias) agregado, al 2023
Fomento productivo, a ’ .
través de Capacitar a las 19
capacitaciones comunidades en
enfocadas a Sistemas
12 actividades Agroforestales y 26,32 26,31
productivas y Buenas Practicas
agropecuarias Agropecuarias, al
sostenibles y gestion | 2023
de kits de insumos
: Contar con el
Fomento al turismo inventario de ‘ ‘
natural y cultural, . L
: 1 atractivos turisticos y
mediante la gestion la identificacién de 5
13 del inventario de ) 20,00 20,00
atractivos turisticos de atractivos naturales y
. - culturales con
la parroquia Unién . P
Milagrefia potencial turistico, al
2023.
Establecimiento de Implementar 19 ‘ ‘
14 huerto_s familiares para hger_tos agro 0.00 0,00
garantizar la seguridad | biodiversos a nivel
alimentaria comunitario, al 2021
Fortalecimiento a la Disponer de 1 tractor, ‘ ‘
produccién agricolaa |1 aguilén, 1
15 través de la gestion sembradora, 1 rastra, 0,00 0,00
para la adquisicion de |1 fertilizadora
magquinaria agricola. boleadora, al 2021
Gestion para la Contar con 1
implementacion de ordenanza que regule ’ ‘
16 politicas de_ regulacion | el proceso de_ ) 0.00 0.00
del comercio de comercializacién de
productos locales los productos locales,
(Ordenanza) al 2021
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Componente

Econémico - Productivo

Promover el desarrollo econdmico asociativo y comunitario, a través del

Objetivo fortalecimiento de las cadenas productivas y cadenas de valor de los productos
agropecuarios de la parroquia Unién Milagrefia
Programas/ Cumplimiento Ejecucion
No. 9 Meta de la Meta |Presupuestaria
proyectos (%) (%)
Fortalecimiento de la
cadena productiva del |
. mplementar 1 centro
cacao, a través de la i
implementacién de un de acopio para el
17 centro de acopio cacao (GADPO, 0,00 0,00
entrc P GADMCJS y MAG),
(incluido tendal,
. al 2023
secadora y equipos de
medicién)
Componente Sociocultural
Promover la gestion democratica de la accion parroquial, impulsando la equidad,
- inclusion, interculturalidad y plurinacionalidad; y la cobertura de servicios de
Objetivo . i > . -
calidad para una adecuada recreacion, salud, educacion, con especial atencién
a los grupos de atencion prioritaria
o Ejecucion
No. Programas/ Meta Cumplimiento Presupuestaria
proyectos de la Meta (%) (%)
Fortalecimiento de la ‘ ‘
participacion plena y
efectiva de las .
. . Capacitar a 4
mujeres y la igualdad asociaciones de
18 de oportunidades de ! 0,00 0,00
. mujeres en temas de
liderazgo a todos los .
; oo liderazgo, al 2023
niveles decisorios en
la vida politica,
econdmica y publica.
Fortalecimiento de los
sistemas de ‘ '
o Mantener
proteccidn integral a
los grupos de atencion anual_n:nente la
19 N atencion a 3 grupos 100 100
prioritaria para oo
. prioritarios de la
garantizar los arroquia, al 2023
derechos consagrados P quia,
en la Constitucion
Fomento de habitos y ’ ‘
practicas de vida Capacitar al 50% de
saludable, mediante la | las comunidades
articulacion con el sobre habitos y
20 MSP para combatir la | practicas de vida 0,00 0,00
malnutricién en los saludable anual, al
habitantes de la 2023
parroguia
Dignificacion de ‘ ’
viviendas de personas Mejorar 3 viviendas
vulnerables que viven en mal estado o
21 en condiciones de . 33,33 33,33
reconstruccion (por
pobreza extremaoen |. )
- incendio), al 2023
casos de siniestros
(incendios)
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Componente

Sociocultural

Promover la gestion democratica de la acciéon parroquial, impulsando la equidad,
inclusion, interculturalidad y plurinacionalidad; y la cobertura de servicios de

Objetivo calidad para una adecuada recreacion, salud, educacion, con especial atencién
a los grupos de atencidn prioritaria
Programas/ Cumplimiento Ejecucion .
No. Meta Presupuestaria
proyectos de la Meta (%) (%)
Gestion de un Plan de ’ ’
Vigilancia y Patrullaje
Policial Parroquial, en
o Implementar 1 plan
coordinacioén con la de vigilancia
22 Policia Nacional, la ghiancia y 0,00 0,00
: o patrullaje policial en
sociedad civil y otros X
. la parroquia, al 2023
organismos para
precautelar la
seguridad ciudadana
Fortalecimiento y
difusién de la ‘ ‘
interculturalidad,
plurinacionalidad, Desarrollar 1
saberes ancestrales, roqrama cultural
23 produccion prog . 100 73,66
adropecuaria anual a nivel
grop PR parroquial, al 2023
gastronomia y turismo
de la parroquia, a
través de actividades
culturales.
Promover y patrocinar ‘ ‘
las actividades Ejecutar 1 programa
24 deportlyas y d_eportlvo anu_al a 100 9.00
recreativas en nivel parroquial, a
beneficio de la 2023
colectividad
Fortalecimiento al f E
sector vulnerable de la | Entregar kits ‘ '
parroquia a través de | alimenticios a 2
25 la dotacién de grupos de atencion 100 112,72
alimentos por la prioritaria anual, a
emergencia sanitaria- | 2023
COVID 19
Componente Asentamientos Humanos
Gestionar un territorio parroquial y asentamientos humanos resilientes, a través
Objetivo del mejoramiento de la vialidad, mayor cobertura de servicios basicos y
conectividad
Programas/ Cumplimiento Ejecucion .
No. Meta Presupuestaria
proyectos de la Meta (%) (%)
Gestion y wgllanua Contar con 1 via ‘ O
de la ejecucion de la
) asfaltada de 12.2 km
obra: Asfaltado de la Le conecta a la
26 via Norte 1 — Unién | 9 100 100

Milagrefia (proyecto
ejecutado por el
MTOP y el GADPO)

cabecera parroquial
con la cabecera
cantonal, al 2021.
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Componente Asentamientos Humanos
Gestionar un territorio parroquial y asentamientos humanos resilientes, a través
Objetivo del mejoramiento de la vialidad, mayor cobertura de servicios basicos y
conectividad
. Ejecucion
No. Programas/ Meta Cumplimiento Presupuestaria
proyectos de la Meta (%) (%)
Mantenimiento de la Dar mantenimiento ‘ A
. . anualmente a 85 km
infraestructura vial .
ara el desarrollo de via Iastrada, 34 km
27 para & @ de via de tierra 100 222,96
econdémico y el
) (veranera) y 13 km de
bienestar humanoen | ‘.~ I |
la parroquia via tierra/lastre, al
2023
Dar seguimiento a los ‘ '
Mejoramiento de la | procesos para la
o8 cobe.rt.ura d,e. dotaplpn dg 2 tipos de 100 100
servicios basicos con | servicios basicos en
el GAD Municipal las comunidades al
2023
Mejoramiento de la ‘ ’
sefial telefénica, Disponer de 4
29 Internet y Tecnglog|a mfoceptr_os ubicados 0.00 0.00
de la Informaciony | estratégicamente en
la Comunicacién la parroquia, al 2023
(TIC)
Construccion del . .
centro de Dotar de 1 centro de
30 capacitacion en la capacitacién para la 100,00 29,88
Comuna kichwa El comuna El Descanso,
Descanso, hasta el | hasta el 2020
2020
Mejoramiento de la | Reducir en un 5% los ’
31 calidad del agua de | casos de parasitosis 0,00 0,00
consumo de la poblacion
Priorizar a nivel ’ ’
Mejoramiento del parroquial el
servicio de Salud en | fortalecimiento de 3
el Centro Tipo Ay programas de
32 Puesto de Salud de |atencién médica 0,00 0,00
la Comunidad 10 de | conjuntamente con el
Agosto Comité Local de
Salud, al 2023
Aumentar en un 5% la
Mejoramiento de la | cobertura del servicio ‘ A
33 cobertura del del eléctrico de las 100 60,89
servicio eléctrico viviendas, hasta el
2023
ng“”_‘ma. ,de Capacitar a las 19
capacitacion para el :
4 comunidades en el
manejo de la basura | -~ -0 el hos ‘ ‘
34 organica e €l 0,00 0,00
) L organicos e
inorganica en los ) L
. inorganicos hasta el
asentamientos 2023
humanos ‘ L‘
Adquisicion de un Gestionar la
35 terreno y gestion . 100 100
L construccion de 1
para la construccion
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Componente

Asentamientos Humanos

Gestionar un territorio parroquial y asentamientos humanos resilientes, a través

Objetivo del mejoramiento de la vialidad, mayor cobertura de servicios basicos y
conectividad
L Ejecucion
No. Programas/ Meta Cumpl|m|en0to Presupuestaria
proyectos de la Meta (%) (%)
del cementerio cementerio parroquial
parroquial hasta el 2022
Implemer}tam’on.de Construir 01 espacio ‘ O
un espacio publico d o
de recreacion y € recreacion y
36 encuentro comdn en encuentro comun en 100 70,70
- la cabecera parroquial
beneficio de la
. al 2021
colectividad
37 Construccion de Construir 03 casetas ‘ 0.00 ‘ 000
casetas de espera de espera al 2023 ' '
Gestion para la Gestionar la
construccion de construccion de 04 ‘ ‘
38 80,00 80,00
casas taller y casa casas taller y 01 casa
comedor comedor al 2023
Componente Politico Institucional
Fortalecer la gestion parroquial participativa, potenciando las sinergias y las
Objetivo dinamicas territoriales, mediante la articulacion eficiente con actores publicos,
privados, sociales y comunitarios
Programas/ Cumplimiento Ejecucion
No. 9 Meta de la Meta |Presupuestaria
proyectos (%) (%)
Adquirir 1 volquetay 1
retroexcavadora ' 100 ‘ 100
Adquisicion, gallineta a 2020
operacion y Operar, adquirir
39 mantenimiento de repuestos y dar ‘ .
magquinaria y equipo | mantenimiento anual
caminero parroquial | a 1 retroexcavadora, 3 100 100
volquetas y 1
camioneta del
GADPRUM, a 2023
Mantenimiento y .
: Realizar 1
mejora de la . mantenimiento de la ‘ ‘
40 infraestructura fisica infraestructura del 100 100
del Edificio .
. GAD Parroquial a
Parroquial y 2023
cerramiento
Adecuacion de los ‘ .‘
espacios destinados
al pe_rs_onal_tecnlco Y| Adecuar 2 oficinas
administrativo del | técnico. d
GAD (oficinas), con (personal técnico, de
41 ' apoyo y vocales) con 0,00 0,00

el fin de acoplarse a
las normas y
reglamentos de
construcciones y
edificacion al igual

aire acondicionado al
2021
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Componente

Politico Institucional

Fortalecer la gestion parroquial participativa, potenciando las sinergias y las

Objetivo dinamicas territoriales, mediante la articulacién eficiente con actores publicos,
privados, sociales y comunitarios
Proaramas/ Cumplimiento Ejecucion
No. rog ectos Meta de la Meta | Presupuestaria
proy (%) (%)
gue los principios de
edificabilidad,
respondiendo a las
condiciones
climaticas de la
regién. (Ventilacion -
aire acondicionado)
Adquisicién de Adquirir 2 ‘ ’
cr::‘?ctiigalt?iser?gs archivadores, 3
42 mueblés equinos escritorios, 2 42,86 40,00
programésq Posy computadores hasta
informéticos el 2021
Adquisicion de Adquisicion de 1 lote ‘ .
43 prendas de con mascarillas, trajes 100 100
proteccion frente a la | de proteccion,
emergencia sanitaria | guantes y gafas
Fortalecimiento de la | C2Pacitar a los lideres ’ ‘
organizacion de las y Ildere_sas de las 16
comunidades y comunidades y 3
comunas de
44 gggﬁ:ﬁs dc;on el nacionalidad kichwa 0,00 0,00
organizaciones gpgfr?zﬁ:ionales a
territoriales de base 2021
Elaborar anualmente
1 informe de rendicién ' ‘
Fortalecimiento de dcircllsjggtzse para el
los sistemas de o
participacion Participacion
45 ciudadana en la Ciudadana y Control 100 100
. I, Social y subir la
parroquia Unidn . ion al si
Milagrefia mfo_rmamon al sistema
oficial
correspondiente,
hasta el 2023
Elaborar anualmente
13 informes de
Mejoramiento de los | LOTAIP de la ‘ ‘
mecanismos de Defensoria del Pueblo
46 transparencia y (12 mensuales més 1 100 100

acceso ala
informacion publica
segun la LOTAIP

final) y subir la
informacion al sistema
oficial
correspondiente,
hasta el 2023
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Componente Politico Institucional
Fortalecer la gestion parroquial participativa, potenciando las sinergias y las
Objetivo dinamicas territoriales, mediante la articulacién eficiente con actores publicos,
privados, sociales y comunitarios
Programas/ Cumplimiento Ejecucion _
No. Meta de la Meta | Presupuestaria
proyectos (%) (%)
Fortalecimiento de
las capacidades en | Recibir 1 capacitacion
Disefio y evaluacion | presencial o virtual ‘ ’
de proyectos bajo sobre Disefio y
47 los Iineami(?ntos de |evaluacién de 0,00 0,00
la Secretaria proyectos y generar 1
Técnica de la proyecto para el
Circunscripcion desarrollo sostenible
Territorial Especial parroquial, a 2023
Amazdnica
Realizar 1 . ’
Fortalecimiento de capacitacion sobre
las capacidades del |competencias
equipo técnico sobre | exclusivas (CNC), 1
competencias capacitacién sobre
48 exclusivas, Gestién Puablica 0,00 0,00
funciones, Gestién (CGE), 1 sobre
Puablica y cooperacion
Cooperacién internacional
Internacional (CONAGOPARE) a
2021

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

En los proyectos que alcanzaron un resultado de Cumplimiento Aceptable tanto en la
meta como en la ejecucion presupuestaria no fueron necesarias implementar medidas

de mejora, toda vez que se cumplié con lo planificado.

En los resultados de Cumplimiento Parcialmente Aceptable respecto al cumplimiento
de la meta y la ejecucién presupuestaria, se debio realizar un monitoreo frecuente y
tomar medidas de mejora al momento de evidenciar este tipo de resultado durante las
evaluaciones. Cabe indicar que las fuentes de verificacion recabadas y presentadas
al equipo de consultoria, no evidenciaron dichas acciones, salvo en los afios 2022 y
2023, mediante la presentacién de los Informes “Analisis y Evaluacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Uniéon Milagrefia”, elaborados por el Técnico de Planificacion y
Proyectos del GADPRUM.

En los resultados de Cumplimiento No Aceptable respecto al cumplimiento de la meta

y la ejecucion presupuestaria, se debieron tomar acciones correctivas y realizar un
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seguimiento exhaustivo como alerta de la data proveniente de las evaluaciones,
reiterando lo indicado en el parrafo anterior, esto es, las fuentes de verificacion
recabadas y presentadas al equipo de consultoria, no evidenciaron dichas acciones,

excepto para los ejercicios fiscales 2022 y 2023.

Se declararon 48 proyectos en el PDOT vigente hasta el 2023, con una meta
articulada a cada proyecto, excepto en dos proyectos en los que se declararon dos
metas para cada uno. Con el fin de evaluar el nivel de incumplimiento de las metas

declaradas se analizé cada una de ellas.

Tabla 3
Metas por componente

Componente N° de Metas
Biofisico 9
Politico Institucional 11
Sociocultural 8
Econdmico - Productivo 9
Asentamientos Humanos 13
Metas 50

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

50 metas se plantearon para ejecutar hasta el afio 2023, para el presente trabajo
fueron articuladas por similitud de su naturaleza a los 48 proyectos que se declararon
en el PDOT 2019-2023, contenidos en la Matriz Referencial de Proyectos de la
Parroquia Union Milagrefia; sin embargo, tres de ellas no son competencia del
GADPRUM y dos corresponden a la gestion que por norma deben ser ejecutadas en
los procesos de planificacion del GAD y no debieron ser declaradas como metas de

un proyecto.

Por lo expuesto, se evaluaron 45 metas, lo que arrojé como resultado un porcentaje
de cumplimiento del 44,50%, el cual no es aceptable, de acuerdo a la metodologia de

semaforizacion (Gobierno Por Resultados GPR).

Dieciocho metas se ejecutaron de forma total alcanzando el 100%.
Una meta se ejecutd de forma aceptable evidenciando el 80% de
cumplimiento.
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Cuatro metas evidenciaron un cumplimiento no aceptable 42,85%, 33,33%,
26,31% y 20,00%. Veintidos metas no se ejecutaron pues registran un nivel
del 0%.

De manera concluyente se puede manifestar que no se ha observado de forma estricta
las competencias asignadas a un Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural en el articulo 65 del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion al momento de generar los proyectos para ejecutar en la
administracién 2019-2023, lo que ocasiond que exista un alto porcentaje de proyectos
no ejecutados, sumado a esto la cantidad significativa de proyectos declarados y que
la administracion analizada en el presente documento tuvo que afrontar una
pandemia, lo que ocasiond que ciertos recursos se destinen al area de salud y la
planificacién del PDOT se detuvo no solamente en la parrogquia Unién Milagrefia, sino
a nivel mundial porque la poblacion fue sometida a confinamiento con ciertas

restricciones.

Revision de informes anuales consolidados de seguimiento y evaluacion del
PDOT 2019-2023

Los informes que se generan anualmente sobre el nivel de ejecucion del PDOT
permiten conocer el seguimiento al cumplimiento de las metas y a la implementacion
de las intervenciones, asi como las posibles causas que pudieron intervenir a favor o
en contra en el comportamiento de los indicadores; ademas, las alertas y
recomendaciones que se generaron y las diferentes acciones preventivas y
correctivas que se han implementado; sin embargo, en el GAD Parroquial Union
Milagrefia este proceso se evidencia en los informes de Andlisis y Evaluacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial solo para los afios 2022 y 2023 dentro del

periodo de la administracién 2019-2023.

La elaboracion de los informes Anuales Consolidados de Seguimiento y
Evaluacién a los PDOT son responsabilidad de los GAD, conforme a las directrices

emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion?.

El analisis de los instrumentos de planificacién institucional como la

Planificacion Operativa Anual (POA) correspondiente a presupuestos de los ejercicios

1 Pie de nota N° 5 de la pag.11 de la Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT.

25



fiscales del 2020, 2021, 2022 y 2023 se realiz6 mediante reuniones de trabajo con las
autoridades del GAD vy la informacién de presupuesto planificado con el devengado
de los proyectos declarados en el PDOT 2019-2023 y con los reportes 2020, 2021,
2022 y 2023 provenientes del Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (SIGAD), elementos que permitieron conocer el nivel de ejecucion

presupuestaria.

Conforme al Analisis de Ejecucion del PDOT 2019-2023 que contiene la Tabla
2 de este documento, se detalla los cinco componentes con sus respectivos proyectos,
mismos que en total suman 48 en el PDOT vigente hasta el 2023, los cuales se

articularon con 50 metas, como se observa a continuacion:

Tabla 4
Proyectos por componente
Componente N° de Proyectos
Biofisico 9
Politico Institucional 8
Sociocultural 8
Econdmico - Productivo 13
Asentamientos Humanos 10
Total Proyectos 48

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Sin embargo, de acuerdo al analisis de las competencias del GADPRUM, cinco
proyectos (16, 31, 32, 45 y 46) no fueron considerados para la presente evaluacion;
por consiguiente, con base en las fuentes de verificacion obtenidas y presentadas por
el GADPRUM, se evalué la ejecucion presupuestaria de 43 proyectos, arrojando como
resultado un porcentaje de ejecucion del 41,76%, el cual técnicamente no es

aceptable, de acuerdo a la metodologia de semaforizacion aplicada.

Once proyectos ejecutaron su presupuesto al 100% y tres proyectos (23, 36 y
38) fue de forma aceptable evidenciando el 80,00%, 73,66% y 70,70% de

cumplimiento respectivamente.

El Proyecto 33 ejecuté su presupuesto de forma parcialmente aceptable, esto
es, el 60,89% de su presupuesto. Los proyectos 25 y 27 evidenciaron una

sobre ejecucion del presupuesto en un 112,72% y 222,96% respectivamente.
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Seis proyectos (42, 21, 30, 12, 13 y 24) resultaron con un cumplimiento no
aceptable, esto es, el 40,00%, 33,33%, 29,87%, 26,31%, 20,00% y 9,00%
respectivamente; mientras que, veintidés proyectos no ejecutaron su

¢

presupuesto pues registran un nivel de 0%.

Se puede entonces concluir que el PDOT plante6 proyectos ambiciosos con recursos
bastante limitados, toda vez que el GAD Parroquial Unién Milagrefia por el nivel de
ingresos que percibe del Ministerio de Economia y Finanzas se puede categorizar
como “mediano”; si bien los mismos estuvieron enmarcados dentro de las
competencias asignadas a un Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural
en al articulo 65 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; sin embargo, 48 proyectos es una cantidad significativa que
adicionalmente su ejecuciéon se vio afectada debido a la pandemia de COVID-19,
misma que obligd a priorizar los recursos y enfocarlos hacia la dotacion de insumos
de proteccion y adopcién de medidas sanitarias ante el inminente contagio que se dio

a nivel mundial.

Revision y anélisis de instrumentos de Planificacion

En esta fase también se revisaron y analizaron otros instrumentos de
planificacion que guardan relacion con la naturaleza propia del GAD Parroquial Union
Milagrefia como el Plan Nacional de Desarrollo para el “Nuevo Ecuador” 2024-2025,
la Estrategia Territorial Nacional (ETN), el plan de trabajo presentado en el Consejo
Nacional Electoral por el Presidente del GAD, asi como el Plan Integral de la
Amazonia (PIA) 2021-2025, evidencidndose que el contenido del PDOT del GAD
Parroquial Unién Milagrefia esta articulado y es concordante con los objetivos,
politicas, estrategias y “aspectos” que es la forma como identifica el PIA a los
“‘componentes” y que persiguen los mismos anhelos, esto es, que la Amazonia sea
un territorio, en el que interactten a distintos niveles, un amplio y diverso conjunto de
actores sociales, econémicos y politicos, cada uno de los cuales con sus visiones e
intereses, pero identificados en el prop6sito comin de construir para la Amazonia un
modelo de desarrollo que distinga, al menos, tres condiciones bésicas: la riqueza
natural y la fragilidad de los ecosistemas, el derecho de la poblacion al buen vivir; y,

el respeto a los pueblos y nacionalidades indigenas.
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Revisiéon de instrumentos de planificacion institucional (POA)

A continuacién, se analizan los ingresos que formaron parte del presupuesto
correspondiente al periodo 2020-2023, utilizados para financiar los proyectos
declarados en el PDOT.

Tabla 5
Matriz de ingresos en USD

Partida Descripcion 2020 2021 2022 2023

Transferencias y
donaciones corrientes

19 Otros ingresos 206,64 14.833,94 1.243,00 41,02

18 35623,02 56875,23 56.285,12 51.172,68

Transferencias y
28 donaciones de capital e 176.432,66 401.041,27 384.522,87 403.840,05
inversion
36 Financiamiento pablico 116.250,00 0 0 0

Cuentas pendientes
por cobrar

Total ingresos 370.775,09 481.824,99 482.391,12 466.768.64

38 42.262,77 9.074,55 40.340,13 11.714,89

Fuente: Tesoreria GADPRUM
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

De la Tabla 5 se puede inferir que anualmente los recursos econémicos que les
permite a las autoridades del GAD financiar la Planificacion Operativa Anual POA
estan en un rango de los USD 370.775,09 y los USD 482.391,12 ddlares de los
Estados Unidos de América, monto que dentro de la provincia de Orellana le sitia
como un GAD parroquial rural “de mediano tamano” durante la administracién 2019-
2023, puesto que actualmente los recursos provenientes del Ministerio de Economia
y Finanzas han disminuido notablemente, debido a la crisis econdmica que
actualmente atraviesa el pais debido entre varios factores a la baja del precio del barril

de petréleo.
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Figura 1
Variacion anual de ingresos
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Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024

De acuerdo a lo prescrito en el articulo 171 del COOTAD, mismo que refiere a los
tipos de recursos financieros; la parroquia Union Milagrefia percibe ingresos por los

siguientes conceptos:

b) Transferencias del Presupuesto General del Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos
naturales no renovables; vy,

e) Recursos provenientes de financiamiento.

El articulo 177 del COOTAD, sefiala que los gobiernos autébnomos descentralizados
parroquiales rurales, podran generar ingresos propios que provengan de la
administracion de infraestructura comunitaria y del espacio publico parroquial. De
igual forma, también estos gobiernos podran contar con los ingresos que provengan
de las delegaciones que a su favor realicen otros niveles de gobierno autonomo
descentralizado y otros que provengan de la cooperacion internacional, legados,

donaciones, y actividades de autogestion.

Respecto a ingresos propios del GAD Parroquial Union Milagrefia, las autoridades han
normado la administracion de estos recursos econdémicos mediante el Reglamento de
Administracion de Bienes, cuerpo legal que en el Art. 22 determina los valores a pagar
por el uso para fines privados cuando requieran los moradores que habiten en la
circunscripcion parroquial de la maquinaria pesada como: volquetas, excavadora y
retroexcavadora. Adicionalmente, consta la definicion del mecanismo de recepcion y
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el destino que tendrdn como un ejercicio de transparentar los recursos que el GAD
percibe por este mecanismo, considerando que estos montos forman parte de los

ingresos propios y a su vez son parte del presupuesto anual.

A continuacion, se definen las partidas que conforman el presupuesto del GAD

Parroquial Rural Union Milagrefia:

Transferencias y donaciones corrientes (partida 18): corresponde al ingreso
proveniente del aporte del 30% del Ministerio de Finanzas, mismo que presenta ligeras
variaciones, durante los cuatro ejercicios fiscales, debido a los recortes

presupuestarios realizados desde el Gobierno Central.

Otros Ingresos (partida 19): corresponde al ingreso proveniente del cobro de
garantias como las cauciones de fidelidad en los afios 2020 y 2023, mismo que fue

devengado contablemente en un 100%.

Transferencias y donaciones (partida 28): Son los fondos recibidos sin
contraprestacion del sector interno o externo, mediante transferencias o donaciones
gue seran destinados a financiar egresos de capital e inversién, que reflejan el 100%

de devengado contablemente.

Titulos Valores Entregados en Dacién de Pago (partida 36): el valor de los titulos
valores entregados en dacién de pago, en el caso de que por excepcion deban
realizarse pagos sin contraprestacion, hasta que se presenten los documentos
justificativos y comprobatorios, no se registraran como ingresos presupuestarios, sino
contablemente en el grupo de Depdsitos y Fondos de Terceros. Cuando se presenten
los documentos que validen la obligacion y ésta se registre presupuestariamente, el
valor de los titulos valores entregados en dacién de pago se registraran como un

ingreso presupuestario dentro del grupo 36.

Saldos disponibles (partida 37): Corresponden a los saldos de caja disponibles
durante los ejercicios fiscales tomados para este andlisis que fueron devengados al

100% contablemente.

Cuentas pendientes por cobrar (partida 38): Ingresos por saldos correspondientes
a Cuentas por Cobrar al Ministerio de Finanzas. Esta partida supera los USD$100.000

y refleja la crisis econdmica que atraviesa el pais y que repercute directamente en las
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arcas de los gobiernos autbnomos descentralizados, situacion que a junio de 2024 no
ha sido superado y estas asignaciones pendientes se han propuesto ser pagadas con
bienes pertenecientes al Gobierno Central, hecho no aceptado porgue los gobiernos
locales requieren dinero “liquido” para pagar deudas pendientes y realizar las obras

planificadas.

A continuacion, en la Figura 2 se muestra la variacion de las partidas que forman los
ingresos que son parte del presupuesto del GAD Parroquial en los cuatro ejercicios
fiscales continuos 2020 al 2023:

Figura 2
Comportamiento Partidas Ingresos 2020-2023

2023

2022

2021

2020

o
|

2020 2021 2022 2023

B Transferencias y donaciones de

. ! - $176,432.66 $401,041.27 $384,522.87 $403,840.05
capital e inversién

M Transferencias y donaciones

corrientes $35,623.02 $56,875.23 $56,285.12 $51,172.68
m Otros ingresos $206.64 $14,833.94 $1,243.00 $41.02
B Financiamiento Publico $116,250.00 $- S- s
B Cuentas pendientes por cobrar $42,262.77 $9,074.55 $40,340.13 $11,714.89

Elaboracién: Equipo Consultor 2024
B. Insumos Normativos
A continuacion, se describen algunos articulos de varios cuerpos legales que tienen

incidencia y rigen al GAD Parroquial Rural Union Milagrefia en la gestion local de su

territorio.



Competencias del GAD Parroquial Rural Union Milagrefia

De conformidad a lo prescrito en el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, a los gobiernos auténomos

descentralizados se les asigna competencias exclusivas y concurrentes.

Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel
de gobierno de acuerdo con la Constitucién y la ley, y cuya gestién puede realizarse
de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno. (Art. 114)

Competencias concurrentes.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios
niveles de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente. (Art. 115)

El GAD parroquial Unién Milagrefia ejerce como competencias exclusivas las

siguientes:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
0 descentralizados por otros niveles de gobierno;

f)  Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; vy,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. (Art. 65
COOTAD)
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Se establece la gestibn compartida entre los diversos gobiernos autbnomos
descentralizados para ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento a
competencias y gestiones concurrentes, dos 0 mas gobiernos auténomos
descentralizados del mismo o de distinto nivel de gobierno podran celebrar convenios

de cogestién de obras.

Los convenios estableceran los términos de coparticipacion de cada una de las partes,
el financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la modalidad de
fiscalizacion y control social. Los procesos contractuales y formalidades del convenio
observaran lo establecido en la ley. (Art. 280)

Segun el Art. 3 del COOTAD el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de
los gobiernos autbnomos descentralizados se regiran por principios, entre los que se
menciona la Coordinacion y corresponsabilidad, misma que esta basada en las

competencias exclusivas y concurrentes en los siguientes términos:

¢) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales,

en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacion de normativas concurrentes, gestibn de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion

voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.
Funciones del GAD Parroquial Rural Unién Milagrefa
Las funciones del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural son

establecidas por el COOTAD en el Art. 64 en los siguientes términos:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias

constitucionales y legales;
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b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

m)

n)

Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

Implementar un sistema de patrticipacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestién democratica de la accién parroquial;
Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos autbnomos
descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de
bienes y servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad
previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atenciéon
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el
marco de sus competencias;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participaciéon social, para la
realizacién de obras de interés comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

Las demas que determine la ley.
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Es preciso sefalar que el presidente o presidenta de la junta parroquial rural es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley en
materia electoral. (Art. 69 COOTAD)

C. Requerimientos Institucionales

Conformacion del equipo de trabajo

El equipo de trabajo que participa en la elaboracién del PDOT del GAD Union
Milagrefia esta conformado por los profesionales declarados por el Consultor en el
pliego presentado en la fase precontractual del proceso de contratacién con el apoyo
del Técnico de Planificacion y Proyectos, la Secretaria-Tesorera, los Vocales que
presiden las diferentes comisiones y los miembros del Consejo de Planificaciéon Local.
Es preciso sefialar que el personal que labora en el GAD constituy6 parte del apoyo

logistico e instancia proveedora de informacién que se genera en el gobierno local.

Conformacion del Consejo de Planificacion Local

El Consejo de Planificacion Local, es un espacio que esta liderado por la
ciudadania y es un actor importante en la actualizacién de los planes de desarrollo,
asi como en las politicas locales que se elaboran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, que provienen de la identificacion
de las necesidades y anhelos de los ciudadanos expresadas en las instancias de

participacion.

El Consejo de Planificacién Local fue nombrado en la Parroguia Unién Milagrefia el
22 de noviembre de 2023, de acuerdo a lo sefalado en el Acta de Asamblea

Parroquial y esta conformado por los siguientes miembros:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;
Un representante de los demés Vocales de la Junta Parroquial;
Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos. (Art.
28 COPFP)
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De acuerdo a la Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se desarrollara
una Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan
Nacional de Desarrollo, procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el
gobierno central y los gobiernos autbnomos descentralizados para permitir la
articulacion de los procesos de planificacion territorial en el &mbito de sus
competencias. (Art. 10)

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa. (Art. 12)

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciébn Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel
de gobierno, y propiciara la garantia de participaciéon y democratizacién definida en la

Constituciéon de la Republica y la Ley. (Art. 13)

Los gobiernos autébnomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas
locales para la gestion del territorio en el &mbito de sus competencias, las mismas que
seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los

instrumentos normativos que se dicten para el efecto. (Art. 15)

En concordancia con las disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos

auténomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagnéstico
b. Propuesta
c. Modelo de gestion (Art. 42)

Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara

con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo

de cada gobierno autébnomo descentralizado. De no alcanzar esta votacién, en una
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nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.
(Art. 47).

Mapeo de Actores del Territorio

El Mapa de Actores es una técnica que permite identificar a las organizaciones e
instituciones que pueden ser importantes debido a la influencia que pueden ejercer en
la gestion local. Se trata de una herramienta visual, que facilita a medida que se van
integrando los actores, comprender de qué forma se establecen las relaciones entre
ellos y como forman parte de un sistema. Un actor constituye un elemento importante
dentro del mapa de actores, por lo que es importante identificarlo con el fin de conocer

su accionar para buscar coordinar la gestion local.

Figura 3
Actores Internos y Externos

Ministerio de
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Asociaciones
y Gremios
Locales
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Ministerio del
Interior
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Joya de los
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Juntas de BanEcuadar Banco de
Agua Desarrollo
Ministerio de
Turismo

GAD
Provincial
Orellana

Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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En la Figura 3 se identifican los actores que intervienen en la parroquia mediante

diferentes acciones de acuerdo al rol y mision para las que fueron creadas sean

publicas o privadas, pero de alguna manera son actores en la vida de Unién Milagrefia,

tomando como eje central al GAD Parroquial, es decir de acuerdo a esta técnica es el

“usuario”.

A continuacion, en la Tabla 6, se muestra los actores tanto publicos como privados

gue estan presentes en la parroquia y que de alguna forma intervienen en el territorio

de acuerdo a las atribuciones, asi como el nivel de relacionamiento que tienen a través

de las actividades que ejecutan.

Tabla 6

Actores presentes en la Parroquia Union Milagrefia

Actividades que realizan a nivel

Relacién con

Sector Actor parroquial el GAD
Financia e impulsa la inversién en
Gobierno BDE mfra_estructyrg y prOV|S|on_de A favor
Central servicios publicos que mejoren el
desarrollo de las regiones del pais.
. Apertura de créditos a
Gobierno .
BanEcuador B.P. emprendedores de la parroquia. A favor
Central
. Ministerio de . o . .
Gobierno : Asistencia técnica en el area agricola
Agricultura y . A favor
Central . y pecuaria.
Ganaderia
Gobierno MINTEL Permite gl acceso a la mformauon y A favor
Central acercamiento a la tecnologia.
Dirigir, coordinar, controlar y
Gobierno L . direccionar la aplicacion de las
Ministerio del Interior i L . A favor
Central politicas publicas del Gobierno
Nacional en territorio.
Coordina la implementacion de las
. ., politicas de inclusién econémica y
. Ministerio de Inclusion . L
Gobierno . ; social a grupos de atencion
Economica y Social e . : A favor
Central MIES prioritaria, (discapacitados, adultos
mayores, informacién bono de
desarrollo, etc.)
Gobierno Ministerio de Salud Atencioén en salud a la ciudadania. .
- o Indiferente
Central Publica Comités locales de salud.
Ministerio del
. Ambiente, Agua y Impulsar politicas publicas que
Gobierno S 7 . . ,
Transicion Ecoldgica  permitan la regulacion y control de la Indiferente
Central AR )
de Ecuador gestién hidrico ambiental.
MAATE
Gobierno Ministerio de Mantenimiento de la infraestructura
Transportes y Obras : A favor
Central vial

Publicas MTOP
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Actividades que realizan a nivel Relacién con

Sector Actor parroquial el GAD
. L Control, regulacion y administracion
Gobierno Ministerio de LS : .
Central Educacion de las p_olltlcas educativas en la Indiferente
parroquia.
Gobierno Ministerio de Defensa  Seguridad Ciudadana A favor
Central
Gobierno Ministerio de Turismo Apo_yo aI_ turismo comgmtgno para las Indiferente
Central nacionalidades y demas ciudadanos.
. . Resolucion de conflictos vecinales
Gobierno Consejo de la . L .
. menores con la intervencion del Juez Indiferente
Central Judicatura
de Paz.
. Programa de Relaciones
Gobierno o .
Central Petroecuador E.P. Comunitarias para compensaciones A favor
por la explotacion petrolera.
. Agencia de Regulacion Regula, controla y fiscaliza las
Gobierno 2
Central y _Control ) actividades de Ias,empresas _deI A favor
Hidrocarburifero ARCH sector petrolero publicas y privadas.
GAD Consejo Provincial de _Con\'/enl'os qle cooperacion A favor
Orellana interinstitucional.
Municipio de Francisco Convenios de cooperacion
GAD de Orellana interinstitucional. A favor
. . Coordinacién y apoyo al desarrollo de
gggiseerjr?ogacmnal de programas y proyectos que redunden
) en beneficio de los intereses de los
GAD Parroquiales Rurales o . A favor
territorios de los gobiernos
del Ecuador autbnomos descentralizados
CONAGOPARE parroquiales rurales.
gﬁ/(i:;edad SINOPEC Servicios de perforacion y workover. A favor
Sociedad Junta Administradora Prestar servicio pub!lco de agua para '
o el consumo de los ciudadanos de la Indiferente
Civil de Agua .
localidad.
L Participacion anual en el Presupuesto
. Asociaciones e o
Sociedad . Participativo, Rendicion de cuentas y .
o existentes en la . Indiferente
Civil planteamiento de proyectos a ser

parroquia

financiados por los GADs locales.

Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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2 FASE DE ELABORACION DE DIAGNOSTICO

La etapa de Diagndstico es la oportunidad para aplicar herramientas que permitan
analizar de forma critica y sistematica la realidad actual de la parroquia, observando
sus potencialidades y carencias, incluyendo las brechas para formular posteriormente
en las etapas de propuesta y modelo de gestion con esta informacion que permita

tomar decisiones enfocadas en el desarrollo local.

En el presente documento se analizan los sistemas fisico ambiental, asentamientos
humanos, sociocultural, econémico-productivo que incluye movilidad, conectividad e

infraestructura; y, politico institucional.

El diagnostico contiene informacion de fuente primaria generada en territorio,
informacion secundaria obtenida de fuentes como las instituciones que tienen la
competencia sobre los sistemas antes citados e informacion complementaria.

2.1 Caracterizacion General

Figura 4
Cabecera Parroquial Unién Milagrefia
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Provincia: Orellana

Cantén: La Joya de los Sachas
Cabecera Parroquial: Union Milagrefia
Fecha de Creacion: 30 de julio de 1998. Acuerdo Ministerial publicado en el R.O.

N° 111 del 19 de enero de 2010
Poblacion 2022: 3 663 habitantes
Limites: Norte: cantdn La Joya de los Sachas
Sur:  Rio Napo
Este: Parroquia Pompeya y Rio Jivino Verde
Oeste: Parroquia San Carlos

Extension: 201.969.71 hectareas

Nacionalidades: Kichwa mayoritariamente y shuar

Altitud: 250-300 m.s.n.m.

Temperatura Promedio: 27°C

Humedad Relativa: 79.5%

Ubicacién Satelital: Latitud: 0° 21' 47" sur Longitud: 76° 47" 4" oeste

Unidn Milagrefia histéricamente fue un territorio habitado por pueblos originarios como
la nacionalidad Kichwa Amazénica, quienes de forma mayoritaria se encuentran
asentados en las provincias de Sucumbios, Orellana, Napo y Pastaza. Los kichwas
son los herederos de una cultura secular. El término “kichwa” hace referencia a la
lengua hablada, el “kichwa”, de origen incasico. Al producirse la incursién europea,

fue utilizada por las iglesias catélica y evangélica como lengua de evangelizacién.

Los kichwas de la Amazonia, antes de la evangelizacién, se denominaban “napo runa”
(hombre del Napo), en referencia a la regién que habitaban, pero, en ningan caso,
“kichwas”. Los kichwas amazdnicos constituyen la poblacion indigena mas numerosa
de las seis nacionalidades de la Amazonia Ecuatoriana, con aproximadamente 60.000

habitantes?.

La Parroquia Union Milagrefia se cred6 mediante Acuerdo Ministerial N° 0509 del
jueves 24 de diciembre de 2009 publicado en el Registro Oficial N° 111 del martes 19
de enero de 2010, como parte del cantén La Joya de los Sachas, provincia de
Orellana. EI 30 de julio de 1998, mediante Registro Oficial N° 372, se cred la provincia

de Orellana via Congreso Nacional conformada por los cantones Puerto Francisco de

2 Tomado de ttps://educacionbilingue.gob.ec/wp-content/uploads/2019/12/1-Sabiduria-de-la-Cultura-
Kichwa-T2_compressed.pdf
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Orellana conocido también como El Coca, La Joya de los Sachas, Loreto y Aguarico,
en ese entonces el canton La Joya de los Sachas quedo6 conformado inicialmente con
las siguientes parroquias rurales San Sebastidn del Coca, San Carlos, Pompeya y
Enokanqui; y, finalmente las cuatro Ultimas parroquias rurales que formaron parte de
La Joya de los Sachas fueron creadas mediante Acuerdo Ministerial N° 0509 del 24
de diciembre de 2009 y son: Union Milagrefia, Lago San Pedro, Rumipamba y Tres
de Noviembre.

En la década de los 70, el auge petrolero introdujo un cambio en la estructura
econdmica ecuatoriana. Como resultado del incremento del precio y volumen de las
exportaciones petroleras, varios sectores econdémicos se expandieron durante el
periodo y estas noticias no eran ajenas en los sectores rurales empobrecidos de la
sierra y la costa hasta donde llegé la idea que la “Amazonia era un territorio vacio” lo
qgue dio paso a los flujos de colonizacién y con ello al cambio de la dinamica
poblacional, pues empezé a tomar fuerza la “urbanizacion” de la Amazonia. En este
contexto, los pueblos indigenas, asi como los asentamientos poblacionales (afectados
por la contaminacion ambiental petrolera) permanecen como actores subordinados y

excluidos de los frutos del “desarrollo”.

En la década de los 80 la carretera asfaltada que hoy conduce a la cabecera parroquial
de Unién Milagrefia, solo llegaba hasta la comunidad 10 de Agosto y era una via de
tierra, pues lo que se hacia es desbancar la vegetacion para dar lugar a un camino

gue les permita a los pocos pobladores acceder a sus fincas y desde alli “para adentro”
solo habia una trocha, es decir para llegar a lo que se conoce como Unién Milagrefia

se accedia a pie.

Entre las primeras familias que se asentaron en la parroquia estan los Moreno, L6pez,
Coello, Cueva, Pelileo, Valarezo, Ortiz, Vasquez, Ramos, Trujillo, Romero, Villagran,
Zambrano, Aldaz, quienes llegaron atraidos por el trabajo en las fincas de café que
en aquellos afios alcanz6 buenos precios y les permitia a las primeras familias
asentadas en lo que hoy es la jurisdiccion de Union Milagrefia contratar mano de obra
para la produccion cafetera. Cada familia era propietaria en promedio de 50 hectareas
una superficie extensa que no era posible trabajarla en su totalidad; por consiguiente,
como parte de la compensacion por el trabajo de los jornaleros recién llegados a estas
tierras “les prestaban” sin recibir nada a cambio para que las trabajen y sean
beneficiarios de todo lo que produjeran esas hectareas entregadas de forma gratuita

y temporal.

42



Al ser 10 de Agosto la comunidad “mas desarrollada” se pensé que cuando se creé la
parroguia esta seria la cabecera parroquial; sin embargo, en el 2009 era alcalde don
Hoover Alvarez de ascendencia lojana, al tener vinculos familiares y tierras en la
comunidad Unién Milagrefia optd para que ésta sea la cabecera parroquial, situacion
gue trajo inconformidad entre los pobladores de 10 de Agosto y hasta la fecha existe
un cierto resentimiento porque esta comunidad fue uno de los primeros asentamientos
qgue se conform6 con la llegada de los colonos y consideran que alli debié ser la
cabecera parroquial.

Las festividades parroquiales se celebran el 28, 29 y 30 de mayo de cada afio como
homenaje a la fecha de creacion de esta jurisdiccion. Sin embargo, el 24 de febrero
realizan una celebracion de tipo religioso en honor al Santo Hermano Miguel, quien
fue un educador cuencano que pertenecidé al Instituto de los Hermanos de las
Escuelas Cristianas, asi también el 18 de agosto realizan actividades festivas en honor
a San Jacinto. Por su parte, las comunidades de la nacionalidad kichwa tienen
expresiones culturales que celebran en cada comunidad, de acuerdo a las costumbres

de sus culturas originarias y creencias religiosas.

Union Milagrefa es una parroquia rural del cantéon La Joya de los Sachas de la
provincia de Orellana, que como se dijo anteriormente fue creada mediante Ley No.
119 del 20 de julio de 1998, cuando se crea la Provincia de Orellana, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 372 del 30 de julio de 1998, “sin cabecera ni
jurisdicciéon”. Sin embargo, por varios afios la parroquia tuvo problemas, ya que no
constaba en el registro del INEC; luego de varias gestiones la parroquia Union
Milagrefia fue reconocida legalmente el 21 de enero de 2010 segun Registro Oficial
Nro. 113 (ECOPLADE, 2010)3

Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo 2000-29 publicado en el Registro Oficial
193 de 27 de octubre de 2000, se emitié la Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales,
de esta forma se dio paso a la creacién de las Juntas Parroquiales; sin embargo, para
ese entonces no existia en los registros del INEC Unién Milagrefia como parroquia.
Con la promulgacién del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, en

sus articulos 28 y 63 las Juntas Parroquiales pasaron a ser reconocidas como

3 Tomado del PDOT 2019-2023
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Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales; es decir Union

Milagrefia era una naciente parroquia cuando salié a la luz el COOTAD.

Actualmente Unién Milagrefia es una parroquia conocida por la significativa
produccion de cacao de las variedades Stper Arbol, seguido de CCN-51 y cacao
nacional, y; por la presencia de numerosos pozos petroleros en explotacion. De a poco
los pobladores incursionan en negocios como el transporte, la provision de alimentos
preparados, tiendas de abastos, tiendas de expendio de productos agropecuarios,
entre los principales.
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2.2 ANALISIS POR SISTEMAS

2.2.1 Sistema Fisico Ambiental

Este sistema integra el conjunto de elementos naturales y procesos ecoldgicos que
conforman el territorio, como la geologia, el relieve, el clima, la hidrografia, la
biodiversidad y los recursos naturales. Su estudio permite comprender las dindmicas
naturales del territorio, identificar sus vulnerabilidades y potencialidades, y asi,
orientar las decisiones de planificacion hacia un desarrollo sostenible que respete los
limites ecoldgicos y preserve el equilibrio ambiental. Al analizar el sistema fisico
ambiental, se establecen las bases para la gestibon adecuada de los recursos
naturales, la prevencion de riesgos naturales y la conservacion de los ecosistemas,

garantizando asi la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones.

2.2.1.1 Recursos naturales no renovables

Los recursos naturales no renovables son aquellos que no pueden ser repuestos 0
regenerados a un ritmo lo suficientemente rapido como para satisfacer la demanda
humana. Esto significa que, una vez que se agotan, se acaban para siempre. En la
parroquia Unién Milagrefia se identifican los siguientes recursos naturales no

renovables:

Recursos mineros

Si bien no hay informacién oficial disponible sobre la existencia de yacimientos
mineros especificos en la parroquia Union Milagrefia, si existen indicios que sugieren

la presencia de recursos minerales en la zona.

Geologia

La parroquia Union Milagrefia se encuentra ubicada en la regiébn amazénica de
Ecuador, una zona conocida por su riqueza geoldgica y mineraldgica. La region
alberga diversos tipos de rocas y minerales, incluyendo oro, plata, cobre, molibdeno y

otros.

Exploracién minera
En el pasado, se han realizado actividades de exploracion minera en la zona, lo que

indica el interés potencial de empresas mineras en los recursos de la region.
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Actividades artesanales: Existen reportes de actividades mineras artesanales a
pequefia escala en la parroquia, lo que sugiere la presencia de depdsitos minerales

explotables.

2214 Recursos hidrocarburiferos

La parroquia Union Milagrefia, alberga una importante cantidad de recursos
hidrocarburiferos. Estos recursos han sido objeto de explotacion petrolera desde

1970, lo que ha generado un impacto significativo en la economia local y regional.

En el territorio de la parroquia estan presentes los bloques 15, 46 y 60 siendo estos
unos de los mas productivos del Ecuador. Los bloques 15 y 60 son operados por la
empresa estatal E.P. PETROECUADOR vy el 46 por la empresa ENAP-SIPETROL
S.A., y albergan una gran cantidad de pozos petroleros en sus 15 campos dentro del
territorio parroquial. En el afio 2023, se perforaron 10 nuevos pozos petroleros, estos

nuevos pozos permitieron incrementar la produccién de petroleo.

Tabla 7
Campos petroleros de los bloques 15, 46 y 60 en la parroquia
Operadora Bloque Campos
EP PETROECUADOR B15 7
ENAP-SIPETROL S.A. B46 7
EP PETROECUADOR B60 1

Fuente: E.P. PETROECUADOR, GAD Unién Milagrefia
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Tabla 8
Nuevos pozos petroleros afio 2023
Empresa U. medida Cantidad
ENAP-SIPETROL S.A. Unidad 8
EP PETROECUADOR Unidad 2

Fuente: E.P. PETROECUADOR, GAD Unién Milagrefia, Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La explotacién petrolera ha tenido un impacto significativo en la economia de la
parroquia Union Milagrefia. La industria petrolera ha generado empleos para la
poblacion local, tanto en forma directa como indirecta. Ademas, la parroquia ha
recibido compensaciones por la explotacién de sus recursos petroleros, lo que ha
permitido financiar proyectos de desarrollo local como tendido eléctrico, paradas de

buses, escuelas, vias, botiquines.
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Sin embargo, la explotacién petrolera también ha generado algunos impactos
negativos en la parroquia, pues la construccién de infraestructura petrolera y la
apertura de nuevas vias de acceso han llevado a la deforestacién de areas de bosque
primario; los derrames accidentales de petréleo y la descarga de aguas residuales sin
tratamiento adecuado han contaminado rios y fuentes de agua subterranea; la quema
de gas natural durante la produccién de petroleo libera gases de efecto invernadero y
otros contaminantes a la atmoésfera; y, adicionalmente la actividad petrolera ha
fragmentado el hdbitat de muchas especies animales y vegetales, lo que ha llevado a
la pérdida de biodiversidad.

Ademads, la construccion de infraestructura petrolera ha generado conflictos con las
comunidades indigenas que habitan en la zona, obligando a algunas comunidades
indigenas a desplazarse de sus tierras ancestrales. La distribucion de los beneficios
de la actividad petrolera no siempre ha sido equitativa, lo que ha generado conflictos
entre las comunidades locales y las empresas petroleras y la exposicion a
contaminantes presentes en el aire y el agua ha generado problemas de salud en

algunas comunidades locales.

Los estudios revelan que las actividades petroleras en la parroquia representan una
amenaza multifacética que va mas all4 de los derrames. La quema de mecheros,
evidenciada en las encuestas de percepcién, contamina el aire, mientras que el ruido
generado por las operaciones perturba la tranquilidad de las comunidades. Ademas,
la construccién de oleoductos provoca deforestacion, fragmentando ecosistemas y
alterando la biodiversidad. Pese a estas graves consecuencias, las regalias recibidas
por las actividades petroleras no compensan los impactos negativos. De hecho, la
pobreza sigue siendo un flagelo en la regién, lo que pone de manifiesto la

desproporcién entre los beneficios econdmicos y los costos ambientales y sociales.

Ante los problemas manifestados en los parrafos anteriores, E.P. Petroecuador y otras
empresas petroleras que operan en la parroquia Unién Milagrefia han implementado
algunas medidas para mitigar los impactos ambientales y sociales de la actividad
petrolera, toda vez que, E.P. Petroecuador cuenta con un plan para eliminar o
reemplazar por nuevas tecnologias un total de 424 mecheros tradicionales, hasta el
2030. A la fecha, 145 mecheros han sido retirados y se aprovecha el gas asociado
gue es transportado por gasoductos a las estaciones de procesos en los campos
Shushufindi, Drago y Sacha, ademas del Complejo Industrial Shushufindi. Adicional,

se han plantado arboles en areas deforestadas para recuperar la cobertura vegetal;
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se han implementado programas para mejorar la calidad de vida de las comunidades

locales, con la construccion de coliseos, casas taller y mantenimiento de las vias de
acceso.

La parroquia Unidn Milagrefia se encuentra en una posicién Unica, poseedora de
abundantes recursos hidrocarburiferos que representan una fuente de riqueza y
progreso. Sin embargo, es crucial reconocer que la explotacién de estos recursos
debe realizarse de manera responsable, priorizando el bienestar de la poblacion local
y la preservacion del medio ambiente. En conjunto, las actividades petroleras y las
practicas agropecuarias se erigen como los principales contaminantes y devastadoras
de los ecosistemas en la parroquia. Las vastas extensiones deforestadas y la ausencia

de cobertura vegetal son testimonios elocuentes del impacto irreversible que estas
actividades han tenido en el medio ambiente.

Figura 5
Infraestructura petrolera en la parroquia Union Milagrefia
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Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Es imperativo que las empresas petroleras que operan en la region continten
implementando medidas para mitigar los impactos ambientales y sociales de la
actividad petrolera. La implementacién de planes de manejo ambiental, programas de
reforestacion, iniciativas de desarrollo social y un monitoreo constante de los impactos
son esenciales para garantizar un equilibrio entre la explotacién petrolera y la

sostenibilidad ambiental y social de la parroquia Unién Milagrefia.
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En definitiva, el desarrollo sostenible de la parroquia Union Milagrefia requiere un
enfoque holistico que combine la explotacion responsable de sus recursos
hidrocarburiferos con la proteccién del medio ambiente y el bienestar de la poblacion
local. Solo asi se podra garantizar un futuro préspero y sostenible para las

generaciones presentes y venideras.

Recursos aridos y pétreos

La parroquia Union Milagrefia, posee un importante potencial en cuanto a la
explotacion de recursos aridos y pétreos. Estos recursos son esenciales para el

desarrollo de la infraestructura y la construccion en la parroquia.

Segun los estudios realizados por el Instituto Geolégico Minero del Ecuador (IGME),
la parroquia Unién Milagrefia cuenta con una amplia variedad de recursos aridos y
pétreos, incluyendo depdsitos de arena fina y gruesa en el rio Napo, asi como en las
terrazas fluviales aledafias. Abundan depdésitos de grava de diversos tamarfios en los
mismos rios y terrazas. Existen yacimientos de piedra caliza de buena calidad en las

formaciones geolégicas que afloran en la zona.

La explotacién de recursos aridos y pétreos en la parroquia se realiza principalmente
de manera artesanal, con escasa tecnificacion y control ambiental. Se estima que se
extraen anualmente alrededor de 50.000 metros cubicos de arena, grava y piedra
caliza, lo que puede generar diversos impactos ambientales negativos, como la tala
de arboles y la destruccion de habitats naturales; la remocion de suelo y la alteracion
del cauce de los rios pueden provocar erosion fluvial, lo que puede generar
deslizamientos de tierra e inundaciones y el lavado de materiales y la descarga de
residuos solidos en los rios pueden contaminar el agua y afectar la calidad de vida de

las poblaciones locales.

De conformidad al Geoportal de Catastro Minero, en el limite sur de la parroquia, es
decir, en el rio Napo se comparten 6000 m2 con la parroquia Taracoa se otorgé la
concesion llamada AREA 1 PAKA SUR registrada con el codigo catastral: 491172 a
la Empresa Publica de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
PETROAMAZONAS E.P. (hoy PETROECUADOR E.P.) para la extraccion de arena.
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Para mitigar los impactos ambientales de la explotacion de recursos aridos y pétreos
en la parroquia, se debe implementar mecanismos para la formalizacion de la
extraccion artesanal, lo que permitira regular la actividad y exigir el cumplimiento de
normas ambientales, realizar estudios de zonificacion y ordenamiento territorial que
definan areas aptas para la explotacién minera y establezcan medidas de proteccion
ambiental, brindar capacitacion a los mineros artesanales sobre técnicas de
explotacibn minera sostenible y buenas practicas ambientales e implementar
programas de monitoreo y control ambiental para evaluar los impactos de la actividad

minera y tomar medidas correctivas cuando sea necesario.

2.2.1.2 Recursos naturales renovables

Los recursos renovables son aquellos que se pueden reponer de forma natural a un
ritmo similar o superior al de su consumo. A diferencia de los recursos no renovables,
como el petréleo y el carbén, que se agotan con el tiempo, los recursos renovables
son sostenibles y pueden utilizarse durante mucho tiempo. En la parroquia Unién

Milagrefia se identifican los siguientes recursos naturales renovables:

Patrimonio hidrico

El patrimonio hidrico de la parroquia, es un recurso vital para el desarrollo
socioecondémico y ambiental de la zona. Esta riqueza hidrica se compone de una
variedad de cuerpos de agua, incluyendo rios y esteros. Es fundamental conocer,
proteger y gestionar de manera sostenible este patrimonio para garantizar su
disponibilidad para las generaciones presentes y futuras. Entre los principales rios

estan los siguientes:

Rio Napo

Longitud: 463 km en territorio ecuatoriano

Caudal: Alto

Usos: Pesca, agricultura, transporte fluvial, turismo

Es el principal curso fluvial que atraviesa la parroquia. Es un rio navegable de gran
caudal que forma parte del sistema fluvial del Amazonas, considerado uno de los rios
mas importantes del mundo. Es un elemento fundamental del ecosistema de la
parroquia Unién Milagrefia. Alberga una gran diversidad de flora y fauna, incluyendo

especies endémicas y en peligro de extincion. Tiene un gran significado cultural para
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los pueblos indigenas que habitan en la parroquia Unién Milagrefa. es parte de su

cosmovision y forma parte de sus tradiciones y leyendas.

Rio Blanco

Longitud: 15 km

Caudal: Bajo

Usos: Pesca, agricultura, transporte fluvial

Es un pequefio curso fluvial ubicado en la parroquia Unién Milagrefia, provincia de
Orellana. Nace en las estribaciones de la Cordillera Oriental de los Andes y
desemboca en el rio Napo. Tiene una longitud aproximada de 15 kildmetros y un
caudal relativamente bajo. Su cuenca hidrogréfica esta cubierta por una densa
vegetacion de bosque humedo tropical. El rio es utilizado por la poblacion local para
la pesca, la agricultura y el transporte fluvial. Es un importante recurso natural para la
parroquia Unién Milagrefia. Su caudal proporciona agua para el consumo humano, la
agricultura y la ganaderia. El rio también es un importante medio de transporte para
la poblacion local. Ademas, el bosque himedo tropical que rodea al rio alberga una

gran diversidad de flora y fauna.

Rio Chinchayacu*

Longitud: 20 km

Caudal: Moderado

Usos: Fuente de agua, transporte fluvial, turismo

Es un afluente del rio Napo, uno de los principales cursos fluviales de la region
amazonica del pais, nace en la Cordillera Oriental de los Andes y atraviesa la
parroquia Unién Milagrefia en direccion suroeste, desembocando finalmente en el rio
Napo. Su recorrido total es de aproximadamente 20 kilémetros; es de caudal
moderado y tiene un importante valor ecoldgico. Es habitat de una gran variedad de
flora y fauna, incluyendo peces, reptiles, aves y mamiferos; es una importante fuente
de agua para la comunidad local. Se utiliza para el consumo humano, la agricultura y
la ganaderia, es navegable en algunos tramos, lo que lo convierte en una via de
comunicacion importante para la comunidad local y es un atractivo turistico natural.
Los visitantes pueden disfrutar de actividades como la pesca, el senderismo y la

observacion de aves.

4 De acuerdo al geoportal IGM se lo identifica como Yanaquincha, pero se lo conoce como Chinchayacu
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Rio Quince®

Longitud: 20 km

Caudal: Bajo

Usos: Pesca, agricultura, transporte fluvial

Tiene una longitud aproximada de 20 kildmetros y un ancho promedio de 10 metros.
Es un rio de aguas cristalinas y alberga una gran variedad de peces, como el
campeche, el bagre, pintadillo, viejas y la mojarra. Es un importante recurso natural
para la parroquia Union Milagrefia, utilizado por la comunidad local para el consumo
humano, la pesca, la agricultura y la ganaderia. También es un lugar popular para el

turismo local y la recreacion.

Rio Jivino Verde

Longitud: 30 km

Caudal: medio

Usos: pesca, agricultura, turismo, fuente de agua

Es un afluente del rio Napo que atraviesa la parroquia Union Milagrefia, de menor
caudal que el Napo, pero también tiene importancia para las comunidades locales. El
rio Jivino Verde nace en la cordillera oriental de los Andes y recorre aproximadamente
30 kilbmetros antes de desembocar en el rio Napo. Es un importante recurso natural
para la parroquia Union Milagrefia. Es utilizado por la comunidad local para la pesca,
la agricultura, el turismo y como fuente de agua para el consumo humano. El rio

también alberga una rica biodiversidad de flora y fauna.

Los rios que atraviesan la parroquia Union Milagrefia representan un tesoro natural
de vital importancia para la regién, su caudal, sus ecosistemas y su belleza paisajistica
sustentan la vida de diversas especies vegetales y animales; y, también proveen de
medios de subsistencia y oportunidades de recreacion; sin embargo, estos rios se
encuentran bajo la amenaza constante de la deforestacion, la mineria mal manejada
y el cambio climatico. Estas actividades humanas estan generando erosién del suelo,
contaminacién del agua y alteraciones en el régimen hidrolégico, poniendo en riesgo

la salud de estos ecosistemas y su valor para las generaciones presentes y futuras.

Los esteros son ecosistemas acuaticos de vital importancia para el equilibrio
ecoldgico, entre sus principales funciones destacan el control de inundaciones, toda

vez que, absorben y almacenan el agua de lluvia, reduciendo el riesgo de

5 De acuerdo al geoportal IGM se lo identifica como Aguajal, pero se lo conoce como Quince.
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inundaciones y protegiendo las comunidades aledafias; filtran y depuran el agua,
eliminando contaminantes y mejorando su calidad; albergan una gran variedad de
plantas, animales y microorganismos, contribuyendo a la riqueza biol6gica de la
regioén; regulan el ciclo del agua, manteniendo el equilibrio hidrico y la disponibilidad
de agua dulce; y en algunos casos, ofrecen espacios para la recreacion, el turismo y

la observacion de la naturaleza.

Figura 6
Rios principales Unién Milagrefia
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RIiO NAPO

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

De manera concluyente se debe indicar que la proteccion de los rios en la parroquia
Unién Milagrefia es crucial para el bienestar ambiental y social de la region; asi mismo,
la preservacion de los ecosistemas acuaticos es fundamental para el equilibrio
ecolégico, la biodiversidad y el sustento de las comunidades locales. Se requiere un
esfuerzo conjunto entre la comunidad y las autoridades para implementar estrategias
de conservacion como la reforestacion, practicas agricolas sostenibles, control de
actividades hidrocarburiferas y reduccion de emisiones.
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Patrimonio forestal

La parroquia Unién Milagrefia posee una rica biodiversidad forestal, caracterizada por
la presencia de diversos ecosistemas y una gran variedad de especies de flora y
fauna. Los bosques nativos humedos tropicales son el tipo predominante en la zona,
cubriendo aproximadamente el 80% de la superficie de la parroquia, incluidas

vegetacion arbustiva y herbacea.

Figura 7
Plantas medicinales y ornamentales

Pi-

Nota: adaptado de Magnolias, Marga- Nota: adaptado de Pica

ritas Y Parientes (Dicotiledéneas) ca (Laportea aestuans) kev_fabian,
thefooch, La Joya De Los S, EC La Joya De Los S, EC 2024, https://
2024, https://ecuador.inaturalist.org/ ecuador.inaturalist.org/
observations/207756574 observations/201469348

x|

Gala-

Nota: adaptado de Nota: adaptado de Campanilla Mora-

teas género (Dieffenbachia) da (lpomoea purpurea) kev_fabian,
kev_fabian, La Joya De Los S, EC La Joya De Los S, EC 2024, https://
2024, https://ecuador.inaturalist.org/ ecuador.inaturalist.org/
observations/201469243 observations/201469295

Elaboracion: Equipo consultor 2024

Estos bosques albergan una gran cantidad de &rboles maderables, como la caoba
(Swietenia macrophylla), el Cedro (Cedrela), Chonta Duro (Bactris gasipaes), el Laurel
Blanco (Cordia alliodora), chuncho (cedrelinga catenaeformis), canelo (Drimys
winteri), balsa (Ochroma pyramidale), guayabillo (Myrcianthes fragrans), manzano
colorado (Clethra fimbriata), zapotillo (Pouteria reticulata) y el peine de mono (Apeiba

glabra) también cuenta con bosques riberefios que se ubican a lo largo de los rios y
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guebradas y cumplen una funcion vital en la proteccion de los recursos hidricos y la

prevencién de la erosién del suelo.

El patrimonio forestal de la parroquia Unién Milagrefia juega un papel fundamental en
el mantenimiento del equilibrio ecolégico de la regién. Los bosques actian como
reguladores del clima, protegen las fuentes de agua, previenen la erosion del suelo y
son fuente de importantes recursos naturales para las comunidades locales. Ademas,
el patrimonio forestal tiene un gran valor cultural y turistico, atrayendo visitantes
interesados en la observacion de la naturaleza y el aprendizaje sobre las culturas

ancestrales de la zona.

Suelos

La parroquia Unién Milagrefia, ostenta una rica biodiversidad y un patrimonio natural
invaluable. Entre sus recursos naturales, los suelos ocupan un lugar fundamental,
siendo la base de la agricultura, el sustento de la poblacion local y un componente

esencial del ecosistema amazonico.

Para comprender a cabalidad las caracteristicas de los suelos en Unién Milagrefia, se
recurrié a informacion oficial proporcionada por el Instituto de Investigacion Geoldgico
y Energético y por el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias INIAP que

clasifican a los suelos de la parroquia en dos grandes grupos:

Tabla 9

Clasificacion de los suelos de la parroquia

Grupo Caracteristicas Subgrupo Caracteristicas Distribucién Uso potencial
Son suelos jovenes, con
un horizonte A
) . Son aptos para el
relativamente bien Ocupan la mayor .
i cultivo de cacao,
desarrollado y un extension de la . .
s . café, yuca, platano
Areas humedas horizonte B poco parroquia, pastos, siendo
. Humicos diferenciado. Presentan  principalmente en y '
y subhimedas fundamentales para
una textura franco las zonas planas y .
presenta . la agricultura
reaccién acida arenosa a franco ligeramente familiar v la
Suelos arcillosa, con buen onduladas y
i para ser ; - economia local
Inceptisoles roductivos drenaje y fertilidad
P ) moderada
requieren
Son suelos con un Son aptos para el
encalados y . .
o horizonte A menos cultivo de cacao,
fertilizacion Se encuentran en .
desarrollado y un ) X café, frutales y
Lo . . areas con relieve -
Eutricos horizonte B mas pastos, requiriendo

diferenciado que los
Inceptisoles HUmicos.
Presentan una textura

mas accidentado y
menor pendiente

practicas de manejo
adecuadas para
mejorar su fertilidad
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Grupo Caracteristicas Subgrupo Caracteristicas Distribucion Uso potencial
franco arenosa a franco
limosa, con drenaje
moderado a bueno y
fertilidad baja a
moderada
Son suelos jévenes, Son aptos para el
formados por sedimentos cultivo de arroz
recientes transportados . '
maiz, yuca y pastos,
por los cursos de agua. Se encuentran en requiriendo
. Presentan una textura las riberas de los X .
Fluviales practicas de manejo

variable, desde franco

rios y quebradas de

adecuadas para

Suelos arenosa hasta franco la parroquia. .
recientes, no limosa, con drenaje controlar la erosién
tienen bueno a excesivo y }/ T"Ia'Jdorgr su
Suelos horizontes fertilidad baja. ertilida

Entisoles  formados, poco
contenido de

materia

organica.

Son suelos jovenes, poco
desarrollados y con un
horizonte A poco

Se encuentran en

No son aptos para
la agricultura, pero

diferenciado. Presentan  areas con pendiente son importantes

Regosoles una textura variable, pronunciada y alta  para la proteccion
desde franco arenosa susceptibilidad ala de las laderas y la
hasta franco limosa, con  erosion. conservacion del
drenaje excesivo y ecosistema
fertilidad muy baja.

Fuente: http://repositorio.iniap.gob.ec/handle/41000/5446, Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Se debe considerar que la acidez de los suelos en Unién Milagrefia varia entre
moderada y fuerte, lo que requiere el uso de materiales encalantes para mejorar su

fertilidad y disponibilidad de nutrientes para las plantas.

La materia organica en los suelos de la parroquia es significativa, por lo que no es
recurrente gestionar las practicas de manejo como la aplicacion de abono organico
para mejorar su estructura y fertilidad; sin embargo, la tala de arboles para sustituir
los bosques por cultivos agricolas trae consigo una serie de consecuencias negativas

para la salud del suelo, disminuyendo la materia organica ocasionando:

e Reduccion del aporte de materia organica: Los bosques funcionan como
biofabricas de materia organica. Las hojas, ramas, raices y troncos de los arboles
en constante descomposicion se integran al suelo, enriqueciéndolo con nutrientes
y mejorando su estructura. Al talar los arboles, se interrumpe este ciclo natural,

privando al suelo de este valioso aporte.

e Aumento de la descomposicion: La luz solar directa y las temperaturas mas

elevadas que se registran en un suelo sin la proteccién de la cobertura arbérea
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aceleran la descomposicion de la materia organica existente. Este proceso, Si
bien natural, se intensifica en ausencia de arboles, lo que lleva a una pérdida aun

mayor de este componente esencial del suelo.

e Erosion del suelo: La tala de arboles deja al suelo desprotegido frente a la accion
erosiva del viento y la lluvia. Sin la sujecion que brindan las raices y la cobertura
vegetal, las particulas del suelo se ven arrastradas con mayor facilidad, llevando

consigo la materia organica superficial, la mas rica en nutrientes.

¢ Reduccién de la actividad microbiana: La materia organica del suelo es el
alimento principal de una gran cantidad de microorganismos, como bacterias y
hongos. Estos organismos desempefian un papel fundamental en Ila
descomposicién de la materia organica y en la liberacion de nutrientes que las
plantas pueden absorber. La disminucién de la materia organica del suelo trae
consigo una inevitable reduccion de la actividad microbiana, lo que afecta

negativamente la fertilidad y la salud del suelo en general.

La erosion del suelo es una amenaza importante en la parroquia, especialmente en
areas con pendiente y mal manejo de la tierra. Es necesario implementar practicas de
conservacion de suelos para evitar su degradacion y pérdida de fertilidad. Respecto a
la produccion agricola, en la parroquia se identifican diversos cultivos, como el cacao,
la palma aceitera, el café, el maiz, el platano, la malanga, la yucay el arroz, los cuales,
conforman un mosaico productivo que contribuye a la economia local y al sustento de

las familias que habitan la zona.

En la Tabla 10, de acuerdo a la informacion obtenida del Geoportal del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), se identifican los cultivos que presentan mayor

participacion en la parroquia Unién Milagrefa:

Tabla 10

Cobertura por cultivo

Cultivo Ha. %
Cacao 1183,22 46,18%
Palma aceitera 725,61 28,32%
Café 286,71 11,19%
Maiz 222,40 8,68%
Platano 114,27 4,46%
Yuca 23,57 0,92%
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Cultivo Ha. %
Arroz 6,41 0,25%
Total 2562,20 100%

Fuente: http://geoportal.agricultura.gob.ec/
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

En conclusioén, los suelos de la parroquia Union Milagrefia son una parte fundamental
del patrimonio natural y la economia local. Su caracterizacion, permite comprender su
potencial y limitaciones para el uso agricola y la conservacion del ecosistema. Es
necesario implementar practicas de manejo sostenible del suelo para garantizar su
fertilidad, productividad y la seguridad alimentaria.

Figura 8
Ubicacion de los principales cultivos
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Elaboracién: Equipo Consultor

2.2.1.3 Ecosistemas

La parroquia Union Milagrefia, es un territorio que cuenta con una riqueza natural
inigualable reflejada en ecosistemas terrestres y ecosistemas acuticos. Su
patrimonio natural, compuesto por una diversidad de ecosistemas, flora y fauna,
constituye un tesoro invaluable que alberga una biodiversidad Unica y una belleza

paisajistica extraordinaria. Ostenta una variedad de ecosistemas que conforman un
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mosaico natural de gran valor ecoldgico, entre los mas destacados se encuentran:

bosques humedos tropicales, rios y sus riberas.

La parroquia Unién Milagrefia, enclavada en el corazén del cantéon Joya de los
Sachas, alberga una exuberante muestra de los bosques humedos tropicales, uno de
los ecosistemas mas biodiversos del planeta. Estos bosques, caracterizados por su
alta precipitacion, temperaturas calidas y una densa vegetacion, desempefian un
papel crucial en la regulacién del clima, la conservacion de la biodiversidad y el
sustento de las comunidades locales, se caracterizan por una alta diversidad de
especies de flora y fauna, muchas de ellas endémicas. La vegetacion es estratificada,
con arboles emergentes que superan los 50 metros de altura, un dosel denso y un
sotobosque rico en arbustos, lianas y epifitas. La fauna es igualmente diversa, con

una gran variedad de mamiferos, aves, reptiles, anfibios e insectos.

Los bosques humedos tropicales de la parroquia Unién Milagrefia desempefian un
papel fundamental en el mantenimiento del equilibrio ecolégico de la region. Estos
ecosistemas actian como reguladores del clima, ayudando a moderar las
temperaturas y la humedad, y contribuyendo a la formacién de precipitaciones.
Ademas, son una fuente vital de agua dulce, ya que actian como filtros naturales que
purifican y almacenan el agua de lluvia. Asimismo, estos ecosistemas protegen el
suelo de la erosién y contribuyen a la regulacién del ciclo del carbono, mitigando el
cambio climatico. También representan un recurso natural de gran importancia para

las comunidades locales de la parroguia Unién Milagrefia.

Las comunas y comunidades dependen de estos ecosistemas para obtener alimentos,
medicinas, materiales de construccion y otros recursos esenciales para su
subsistencia. Considerando también que, ofrecen oportunidades para el desarrollo del
turismo ecoldgico y la investigacion cientifica, generando ingresos y conocimiento
para las comunidades locales. Otro de los ecosistemas de la parroquia se encuentra
en los rios y sus riberas los cuales representan elementos esenciales para la vida.
Estos cursos de agua no solo proveen un recurso hidrico vital para el consumo
humano, la agricultura y la ganaderia, sino que también albergan una rica

biodiversidad y brindan una serie de beneficios socioeconémicos a la comunidad local.

Las riberas de los rios sustentan importantes actividades econémicas como la pesca
de subsistencia y actian como corredores bioldégicos que conectan diversos

ecosistemas, facilitando el desplazamiento de especies animales y vegetales. Estos
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espacios riberefios albergan una gran variedad de flora y fauna, incluyendo aves
acudticas, reptiles, anfibios, mamiferos y una amplia gama de insectos. La vegetacion
riberefia juega un papel fundamental en la regulacién del clima local, la prevencion de
la erosion del suelo y la proteccién de la calidad del agua, asi mismo, los esteros de
la parroquia Unién Milagrefia, son ecosistemas acuaticos de vital importancia para el
equilibrio ecoldgico y el bienestar de las comunidades locales. Estos espacios fragiles,
aunque esenciales, cumplen funciones irremplazables que los convierten en

elementos clave para el desarrollo sostenible de la parroquia.

Estos ecosistemas desempefian un papel fundamental en la regulacion del ciclo del
agua, toda vez que absorben y almacenan el agua de lluvia, reduciendo el riesgo de
inundaciones y sequias, y contribuyendo a la recarga de acuiferos. Por su
biodiversidad, albergan una gran variedad de plantas, animales y microorganismos,
siendo hogar de especies Unicas y amenazadas. Son importantes también ya que
filtran y depuran el agua, eliminando contaminantes y mejorando su calidad; capturan
y almacenan carbono, contribuyendo a la regulacién del clima a nivel local y global; y,
proporcionan alimentos, medicinas y otros recursos para las comunidades locales, por
lo que, su conservacion es esencial para el bienestar de las comunidades locales, el

equilibrio ecoldgico y el desarrollo sostenible de la parroquia.

Floray Fauna

La parroquia Unién Milagrefia, alberga una flora exuberante y diversa, un verdadero
tesoro natural que enriguece el ecosistema local y brinda un espectaculo de belleza
sin igual. Al adentrarse en los bosques de la parroquia, se identifican imponentes
arboles que desafian el cielo, simbolos de la fuerza y resiliencia de la naturaleza.
Estos gigantes vegetales, ademas de su majestuosidad, ofrecen refugio a una gran

variedad de fauna y contribuyen a la regulacion del clima local.

La parroquia tiene una gran variedad de especies endémicas y exéticas de plantas
gue adornan los arboles y el sotobosque con sus flores de formas y colores
cautivadores, cada una con su belleza particular y su papel fundamental en la
polinizacion de las plantas. La fauna de la regién es igualmente rica y diversa.
Mamiferos como el jaguar y el tapir habitan en los bosques, mientras que monos,
perezosos y una gran variedad de aves pueblan las copas de los arboles. Rios y
esteros albergan peces, reptiles y anfibios, mientras que insectos y artrépodos

completan este tapiz de vida.
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En la Tabla 11 se presentan los principales avistamientos de flora y fauna en el

territorio de la parroquia Union Milagrefa.

Tabla 11

Avistamiento de algunas especies de flora y fauna en la parroquia

Especie Nombre Comun y Cientifico
Ranas, salamandras y cecilias E‘:ﬁ 5 Rana de Cristal de Jambué (Audaciella durrellorum)
(Clase Amphibia) Sapo de la Cafia (Rhinella marina)

Sapo Crestado (Rhinella margaritifera)
Rana Granosa (Boana cinerascens)
Rana Lanceolada Comun (Boana lanciformis)

Reptiles

(Clase Reptilia) @/:g

Caiman (Caiman crocodilus)

Caiman Negro (Melanosuchus niger)

Caiméan Cachirre (Paleosuchus trigonatus)
Besucona Asiatica (Hemidactylus frenatus)

Culebra Ojo de Gato Bandada (Leptodeira annulata)
Caracolera de Catesbyi (Dipsas cateshyi)

Morrocoy (Chelonoidis denticulatus)

Aves
(Clase Aves)

Garrapatero Pico Liso (Crotophaga ani)
Cuclillo Canelo (Piaya cayana)

Carpintero Cején (Melanerpes cruentatus)
Carpintero Tefiido (Dryobates affinis)
Arasari Fajado (Pteroglossus pluricinctus)
Aracari Marcado (Pteroglossus inscriptus)
Maracana Grande (Ara severus)

Gallinazo de Cabeza Negra (Coragyps atratus)
Jacana (Jacana jacana)

Avefria de Cayena (Hoploxypterus cayanus)
Garza Mora (Ardea cocoi)

Garza Ganadera (Bubulcus ibis)

Garcita Verdosa (Butorides striata)
Chimachima (Daptrius chimachima)

Aguililla Caminera (Rupornis magnirostris)
Aguililla Aura (Buteo albonotatus)

Aguililla Alas Anchas (Buteo platypterus)
Gavilan Zancén (Geranospiza caerulescens)
Milano Plomizo (Ictinia plumbea)

Arrendajo Comun (Cacicus cela)

Tordo Gigante (Molothrus oryzivorus)
Canario Coronado (Sicalis flaveola)

Cotinga Turquesa (Cotinga maynana)
Cotinga Quérula (Querula purpurata)
Eufonia vientre blanco (Euphonia minuta)
Mosquerito guardarrios (Ochthornis littoralis)
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https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1557832-Audaciella-durrellorum
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/553515-Rhinella-marina
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/67128-Rhinella-margaritifera
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/555094-Boana-cinerascens
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/555117-Boana-lanciformis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/116517-Caiman-crocodilus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/116532-Melanosuchus-niger
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/116539-Paleosuchus-trigonatus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/51940-Hemidactylus-frenatus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/29718-Leptodeira-annulata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/30392-Dipsas-catesbyi
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/539451-Chelonoidis-denticulatus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1971-Crotophaga-ani
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1758-Piaya-cayana
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/18218-Melanerpes-cruentatus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/793057-Dryobates-affinis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/18567-Pteroglossus-pluricinctus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/18568-Pteroglossus-inscriptus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/72520-Ara-severus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/4765-Coragyps-atratus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/4580-Jacana-jacana
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1505533-Hoploxypterus-cayanus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/4952-Ardea-cocoi
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/5017-Bubulcus-ibis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/62528-Butorides-striata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1432779-Daptrius-chimachima
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/201041-Rupornis-magnirostris
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/5180-Buteo-albonotatus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/5227-Buteo-platypterus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/5411-Geranospiza-caerulescens
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/5415-Ictinia-plumbea
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/10359-Cacicus-cela
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/54979-Molothrus-oryzivorus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/9864-Sicalis-flaveola
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/8910-Cotinga-maynana
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/8931-Querula-purpurata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/9293-Euphonia-minuta
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/17335-Ochthornis-littoralis

Especie

Nombre Comun y Cientifico

Mamiferos
(Clase Mammalia)

Zarigiieya comun de orejas negras (Didelphis
marsupialis)

Oso melero (Tamandua tetradactyla)

Oso Hormiguero Sedoso del Pastaza (Cyclopes ida)
Perezosos de dos dedos de Lineo (Choloepus
didactylus)

Mono ardilla de Humboldt (Saimiri cassiquiarensis)
Titi Rojizo (Plecturocebus discolor)

Mono aullador rojo de linneo (Alouatta seniculus)
Mono barrigudo (Lagothrix lagothricha)

Mono arafia de vientre amarillo (Ateles belzebuth)
Chichico de manto negro (Saguinus nigricollis)

Titi pigmeo (Cebuella pygmaea)

Carpincho (Hydrochoerus hydrochaeris)

Guanta (Cuniculus paca)

Aguti negro (Dasyprocta fuliginosa)

Temazate rojo (Mazama americana)

Pecari de collar (Pecari tajacu)

Murciélago rayado mayor (Saccopteryx bilineata)
Murciélago nariz de lanza mayor (Phyllostomus hastatus)
Cuchucho (Nasua nasua)

Tigrillo (Leopardus pardalis)

Jaguar (panthera onca)

Peces con Aletas Radiadas
(Clase Actinopterygi)

L

Ciclido de labio amarillo (laetacara flavilabris)
Cachama blanca (Piaractus brachypomus)
Bagre cogotlo (Pimelodus blochii)

Tigre zGingaro (Pseudoplatystoma tigrinum)
Bagre tosquero (Zungaro zungaro)

Barbudito (Duringlanis perugiae)

Caracoles, almejas y pulpos
(Filo Mollusca)

D
&

Caracol gigante africano (Lissachatina fulica)

Arafias, Alacranes, Acaros y Parientes

(Clase Arachnida)

Arafia de Seda Dorada (Trichonephila clavipes)
Arafa saltarina gris de pared (Menemerus bivittatus)
Garrapata café de perro (Rhipicephalus sanguineus)

Insectos
(Clase insecta)

B
B

Milpiés Asiatico (Orthomorpha coarctata)

Polilla Esfinge de las lianas (Eumorpha vitis)
Terciopelo fajada (Catonephele acontius)

Zafiro violeta (Doxocopa agathina)

Zafiro menor (Doxocopa zunilda)

Monja Punto Naranja (Adelpha iphiclus)

Mariposa creciente de parche blanco (Castilia ofella)
Mariposa sétira gigante (Taygetis mermeria)
Mariposa pasionaria de alas largas (Dione juno)
Hormiga carpintera tropical (Camponotus atriceps)
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https://ecuador.inaturalist.org/taxa/42649-Didelphis-marsupialis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/42649-Didelphis-marsupialis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/47104-Tamandua-tetradactyla
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/930130-Cyclopes-ida
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/47100-Choloepus-didactylus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/47100-Choloepus-didactylus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1368519-Saimiri-cassiquiarensis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/738187-Plecturocebus-discolor
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/566513-Alouatta-seniculus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1369209-Lagothrix-lagothricha
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/43406-Ateles-belzebuth
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/43386-Saguinus-nigricollis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1418842-Cebuella-pygmaea
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/74442-Hydrochoerus-hydrochaeris
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/74257-Cuniculus-paca
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/43715-Dasyprocta-fuliginosa
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/42176-Mazama-americana
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/42113-Pecari-tajacu
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/41337-Saccopteryx-bilineata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/41078-Phyllostomus-hastatus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/41670-Nasua-nasua
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/41997-Leopardus-pardalis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/41970-Panthera-onca
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/611549-Laetacara-flavilabris
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/208536-Piaractus-brachypomus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/494542-Pimelodus-blochii
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/341818-Pseudoplatystoma-tigrinum
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/556853-Zungaro-zungaro
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1260446-Duringlanis-perugiae
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/502885-Lissachatina-fulica
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/904336-Trichonephila-clavipes
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/68062-Menemerus-bivittatus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/229905-Rhipicephalus-sanguineus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/308046-Orthomorpha-coarctata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/143830-Eumorpha-vitis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/544165-Catonephele-acontius
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/371415-Doxocopa-agathina
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/488664-Doxocopa-zunilda
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/132182-Adelpha-iphiclus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/257984-Castilia-ofella
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/258242-Taygetis-mermeria
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/130451-Dione-juno
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/300404-Camponotus-atriceps

Especie

Nombre Comun y Cientifico

Hormiga de Grandes Mandibulas (Ectatomma
tuberculatum)

Hormiga Bala (Paraponera clavata)

Avispa Negra de Barro (Sceliphron fistularium)
Abeja Angelita (Tetragonisca angustula)

Abeja melifera europea (Apis mellifera)
Cucaracha roja africana (Periplaneta americana)

Plantas
(Reino Plantae)

i

Mazorquilla (Senna alata)

Bigotillo (Caesalpinia pulcherrima)

Dormilona (Mimosa pudica)

Guaba Bejuco, Guabo, Guamo, Pacay (Inga edulis)
Mani forrajero (Arachis pintoi)

Afiil velloso (Indigofera hirsuta)

Rosa de monte (Brownea macrophylla)

Arbol de pan (Artocarpus altilis)

Pica (Laportea aestuans)

Falso helecho de arroz (Pilea microphylla)
Balsamina asiatica (Impatiens balsamina)

Belén africana (Impatiens walleriana)

Bala de cafion (Couroupita guianensis)
Jabonera de Madagascar (Catharanthus roseus)
Cola de caballo (Rhipsalis baccifera)

Gota de sangre (Clerodendrum thomsoniae)
Hoja de kuika, Allpa kuru Pahu panka (Kichwa) (Fittonia
albivenis)

Pavoncillo rojo (Megaskepasma erythrochlamys)
llusion roja (Hedychium coccineum)

Platano rosa (Musa velutina)

Lorito (Heliconia rostrata)

Paja toquilla (Carludovica palmata)

Hongos (Reino Fungi)

S

Hongo de Repisa Naranja (Trametes sanguinea)
Orejas de Viejita (Auricularia delicata)
Copa Rosa (Cookeina speciosa)

Fuente: https://ecuador.inaturalist.org/check_lists
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Mas alla de las especies mencionadas, la flora de Union Milagrefia alberga una gran

cantidad de arboles maderables, plantas medicinales, helechos, bromelias y otras

especies vegetales que conforman un ecosistema rico y complejo. Esta diversidad

brinda hébitat a una gran variedad de animales, desde insectos y aves hasta

mamiferos, creando una red de interdependencias que sustenta la vida en la

parroquia.
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https://ecuador.inaturalist.org/taxa/300347-Ectatomma-tuberculatum
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/300347-Ectatomma-tuberculatum
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/67986-Paraponera-clavata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/265788-Sceliphron-fistularium
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/344445-Tetragonisca-angustula
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/47219-Apis-mellifera
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/82231-Periplaneta-americana
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/81515-Senna-alata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/60439-Caesalpinia-pulcherrima
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/51921-Mimosa-pudica
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/209926-Inga-edulis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/327712-Arachis-pintoi
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/131578-Indigofera-hirsuta
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/430744-Brownea-macrophylla
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/70027-Artocarpus-altilis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/164427-Laportea-aestuans
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/69172-Pilea-microphylla
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/133350-Impatiens-balsamina
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/68185-Impatiens-walleriana
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/48163-Couroupita-guianensis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/62924-Catharanthus-roseus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/119900-Rhipsalis-baccifera
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/278703-Clerodendrum-thomsoniae
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/327855-Fittonia-albivenis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/327855-Fittonia-albivenis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/142283-Megaskepasma-erythrochlamys
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/333538-Hedychium-coccineum
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/327294-Musa-velutina
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/123960-Heliconia-rostrata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/120240-Carludovica-palmata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/974664-Trametes-sanguinea
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/328245-Auricularia-delicata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/325847-Cookeina-speciosa

Figura 9

Ubicacion y avistamiento de flora y fauna en la parroquia
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Anfibios, aves, peces con aletas radiadas, mamiferos, reptiles, y otros

Moluscos, ardcnidos, insectos

Plantas

Hongos

Fuente: https://ecuador.inaturalist.org/observations

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

2.2.1.4 Amenazas naturales

La parroquia Union Milagrefia, se encuentra expuesta a diversas amenazas naturales

gue pueden poner en riesgo la vida y el bienestar de sus habitantes. Entre las

principales amenazas se encuentran

inundaciones.

Movimiento de masas

La parroquia Unién Milagrefia, presenta un riesgo moderado a movimientos de masas,
principalmente deslizamientos de tierra. Estos eventos, si
adecuadamente, pueden ocasionar dafios a la infraestructura, viviendas y cultivos, e

incluso poner en riesgo la vida de las personas. Diversos factores contribuyen a la

los movimientos de masas, los sismos e

susceptibilidad de la parroquia a deslizamientos de tierra:
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e Precipitacién: Las fuertes lluvias, especialmente durante la temporada invernal,
pueden saturar el suelo, especialmente en laderas empinadas, provocando su
inestabilidad y deslizamientos.

e Taludes sin vegetacion: La falta de cobertura vegetal en taludes y laderas
incrementa la erosién del suelo, disminuyendo su cohesién y haciéndolo mas
susceptible a deslizamientos.

e Eliminacion de cobertura vegetal: La deforestacion y el cambio de uso del suelo,
como la conversion de bosques a zonas agricolas o ganaderas, eliminan la
vegetacion que actia como anclaje natural del suelo, aumentando su

vulnerabilidad a deslizamientos.

Es fundamental implementar medidas de prevencién y mitigacion para reducir el
riesgo de deslizamientos de tierra en la parroquia, a través de diferentes mecanismos
como la forestacién y reforestacion que incrementaria la cobertura vegetal en laderas
y taludes, mediante la siembra de arboles y otras especies vegetales, ayudando a
estabilizar el suelo y disminuir la erosion; y, la educacién ambiental y sensibilizacion
con la finalidad de informar y concienciar a la poblacion sobre el riesgo de

deslizamientos y las medidas de prevencidn que se pueden tomar para protegerse.

La evaluacion del riesgo de movimientos de masas en la parroquia Unién Milagrefia,
utilizando informacién técnica y estadistica del estado ecuatoriano, es fundamental
para la elaboracion del PDOT. La implementacion de medidas de prevencion y
mitigacion adecuadas, en conjunto con la educacion ambiental y la participacion de la
comunidad, permitird reducir el riesgo de desastres por deslizamientos de tierra y

proteger a las personas y bienes de la parroquia.

Sismos

La parroquia Unién Milagrefia, se encuentra en una zona de sismicidad moderada.
Esta actividad sismica se debe a la subduccion de la placa oceanica de Nazca bajo la
placa continental sudamericana, un proceso geol6gico que genera tensiones y

deformaciones en la corteza terrestre, dando lugar a sismos de diversa magnitud.

Los sismos representan una amenaza potencial para la parroquia Union Milagrefia,
ya que pueden ocasionar dafios a la infraestructura, viviendas y generar derrumbes.
La intensidad de los dafios dependerd de la magnitud del sismo, la calidad de las

construcciones y las caracteristicas del terreno.
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Segun datos del Instituto Geofisico del Ecuador, la regibn amazoénica, donde se
encuentra la parroquia Union Milagrefia, registra una actividad sismica moderada.
Entre 1980 y 2020, se han registrado 12 sismos con magnitud superior a 4.0 en un
radio de 100 km alrededor de la parroquia. Para reducir la vulnerabilidad de la
parroguia Union Milagrefia frente a los sismos, es fundamental implementar medidas

de prevencién y mitigacion, tales como:

e Educacion y simulacros sismicos: Implementar programas de educacion y
capacitacion para la poblacién sobre medidas de prevencion y autoproteccion en
caso de sismo, incluyendo la realizacion de simulacros sismicos.

e Sistemas de alerta temprana: Implementar sistemas de alerta temprana para

sismos que permitan a la poblacion tomar medidas de precaucién con antelacion.

Conocer la sismicidad de la parroguia Union Milagrefia es fundamental para
implementar medidas de prevencién y mitigacién, junto con la educacién y
capacitacion de la poblacién, lo que permitir4 reducir la vulnerabilidad frente a este

fendmeno natural y contribuir a la seguridad y bienestar de sus habitantes.

Inundaciones

La parroquia Union Milagrefia, se encuentra expuesta a las inundaciones que
representan una amenaza significativa, especialmente durante la temporada de

lluvias. Las inundaciones en la parroquia pueden tener dos causas principales:

o Desbordamiento del rio Napo: El rio Napo, principal curso fluvial de la zona,
atraviesa la parroquia y presenta un régimen hidrolégico altamente variable.
Durante la época de lluvias, el rio puede experimentar un aumento significativo
en su caudal, lo que puede generar el desbordamiento de sus riberas e inundar
areas bajas aledafias al rio.

e Precipitaciones intensas: Las fuertes precipitaciones que caracterizan la region
amazonica durante ciertos periodos del afio pueden generar escorrentia
superficial y saturar el suelo, especialmente en zonas con poca permeabilidad o
con pendiente pronunciada. Esta situacién puede provocar inundaciones locales,

afectando principalmente areas urbanas y zonas agricolas.

Las inundaciones en la parroquia pueden generar diversos impactos negativos, toda

vez que, pueden dafiar viviendas, infraestructura publica, cultivos y otros bienes
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materiales, ocasionando pérdidas econdmicas significativas para la poblacién; asi
mismo, las inundaciones pueden generar condiciones insalubres, aumentando el

riesgo de enfermedades como el dengue, la malaria y otras infecciones.

En mayo de 2024 las lluvias intensas del sabado 4 y el domingo 5 de mayo que
duraron aproximadamente 15 horas provocaron el desbordamiento de los rios Napo®
y Payamino ocasionando la inundacién de varios sectores, afectaciones al tendido
eléctrico, pérdida de enseres, taponamiento de alcantarillas y la evacuacién de
familias hacia albergues. Para reducir el impacto de las inundaciones en la parroquia
Unién Milagrefa, se deben implementar medidas de prevencion y mitigacién, como

las siguientes:

¢ Identificar las zonas con mayor riesgo a inundaciones mediante la elaboracion de
mapas de riesgo que consideren factores como la topografia, la hidrologia, la
cobertura vegetal y la historia de eventos pasados.

e Considerar los mapas de riesgo para evitar la construccién de viviendas,
infraestructura publica y otras actividades en zonas propensas a inundaciones.
Se deben establecer zonas de reserva y franjas de proteccion a lo largo de los
rios y quebradas.

¢ Construir y mantener infraestructura resistente a las inundaciones, incluyendo
viviendas elevadas, sistemas de drenaje adecuados y muros de contencion en
zonas criticas.

¢ Implementar sistemas de alerta temprana que permitan a la poblacién recibir
informacion oportuna sobre la ocurrencia de eventos hidrolégicos extremos es
crucial para la toma de medidas preventivas y la evacuacion oportuna en caso de
ser necesario.

e Sensibilizar a la poblacién sobre los riesgos de las inundaciones y promover
practicas que reduzcan la vulnerabilidad de la comunidad, como la reforestacion

de riberas, la limpieza de cauces y la disposicion adecuada de residuos sélidos.

La implementacién de las medidas de prevencion y mitigacion descritas, en conjunto
con la consulta de las fuentes oficiales de informacion, permitir a la parroquia Unién
Milagrefia fortalecer su resiliencia ante las inundaciones y reducir su impacto negativo

en la poblacion y el territorio.

66 https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/orellana-coca-lluvias-inundaciones-clases-suspendidas/
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2.2.1.5 Amenazas climéticas

La parroquia Union Milagrefia, se encuentra expuesta a los efectos del cambio
climatico, principalmente en forma de lluvias intensas y altas temperaturas. Estas
amenazas climéticas representan un desafio significativo para la poblacion local, los

ecosistemas y las actividades productivas de la zona.

Lluvias intensas

Las precipitaciones extremas representan un desafio significativo para la poblacion
local, los ecosistemas y las actividades productivas de la zona. Segun el Informe
Nacional de Cambio Climético del Ecuador (2015) y el Plan de Accion Nacional de
Cambio Climético (2020), la provincia de Orellana es una de las regiones mas
vulnerables del pais a los impactos del cambio climéatico. Se espera que en las
préximas décadas la regiébn experimente un aumento en la intensidad de las

precipitaciones, con eventos de lluvia extrema mas frecuentes y severos.

El incremento de las lluvias intensas en la parroquia tiene un impacto directo, debido
a que las fuertes precipitaciones pueden ocasionar desbordamientos de rios y
guebradas, inundando areas pobladas y cultivos, afectando la infraestructura y la
economia local; del mismo modo, pueden provocar erosion del suelo, degradando la
tierra y afectando la productividad agricola y ocasionar dafios a viviendas, escuelas,

centros de salud y otra infraestructura.

Las lluvias intensas representan una amenaza significativa para la parroquia Union
Milagrefia. La implementacion de medidas de adaptacion y la colaboracion entre el
gobierno, las comunidades locales y las organizaciones no gubernamentales son
fundamentales para reducir la vulnerabilidad de la parroquia a los impactos del cambio

climatico y garantizar el desarrollo sostenible de la zona.

Altas temperaturas

La parroquia Union Milagrefia, se encuentra expuesta a los efectos del cambio
climatico, principalmente en forma de altas temperaturas. Segun el Informe Nacional
de Cambio Climatico del Ecuador (2015) y el Plan de Accién Nacional de Cambio
Climético (2020), la provincia de Orellana es una de las regiones mas vulnerables del

pais a los impactos del cambio climatico.
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Se espera que en las proximas décadas la region experimente un aumento de la
temperatura media anual de entre 1.5°C y 2°C para finales del siglo XXI, con mayor
intensidad en la estacion seca. Este incremento en las temperaturas tendra impactos
directos en la parroquia Unién Milagrefia, afectando diversos aspectos de la vida

cotidiana y el medio ambiente.

Las altas temperaturas pueden provocar efectos nocivos en la salud como la pérdida
excesiva de liquidos corporales que a su vez puede generar mareos, fatiga, dolores
de cabeza y otros sintomas, especialmente en nifios, ancianos y personas con
enfermedades crénicas, asi como también, el golpe de calor, una condicion médica
grave que se produce cuando el cuerpo no puede regular su temperatura, lo que

puede ocasionar confusién, convulsiones y, en casos extremos, la muerte.

Las altas temperaturas también pueden afectar negativamente la agricultura y el
ecosistema de la parroquia por la reduccién de la productividad de los cultivos. El
estrés por calor puede afectar el crecimiento y desarrollo de las plantas, disminuyendo
los rendimientos agricolas seguido por el aumento del riesgo de plagas y
enfermedades porque las condiciones climaticas calidas pueden favorecer la

proliferacion de plagas y enfermedades que afectan a los cultivos.

2.2.1.6 Clima

La parroquia Unién Milagrefia, se caracteriza por un clima tropical humedo, con
temperaturas calidas durante todo el afio y abundantes precipitaciones. Para
comprender mejor las condiciones climaticas de la parroquia, es necesario analizar
los elementos principales que definen el clima: temperatura, precipitacion, humedad,

radiacion solar, nubosidad y vientos.

Temperatura

De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, la
temperatura promedio anual en la parroquia es de 26°C, con variaciones significativas
a lo largo del afio. Los meses mas frios son junio y julio, con temperaturas promedio
gue oscilan entre los 21°C y 22°C. Por otro lado, los meses mas calidos son febrero y

marzo, con temperaturas promedio que alcanzan los 27°C.
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El analisis de las temperaturas maximas y minimas promedio mensuales revela un
patrén similar al de la temperatura promedio anual. Las temperaturas maximas
promedio mensuales varian entre 28°C en junio y 32°C en marzo, mientras que las
temperaturas minimas promedio mensuales oscilan entre 18°C en junio y 22°C en
febrero. La parroquia Unién Milagrefia presenta una clara estacionalidad en cuanto a
las temperaturas. La estacién seca es de junio a septiembre, se caracteriza por
temperaturas mas bajas y menor humedad ambiental. En cambio, la estacion humeda,
que es de octubre a mayo, tiene temperaturas mas elevadas y mayor precipitacion.

Figura 10
Temperatura promedio mensual (°C)

25.21

26.42 27 27.3 27.21 27.33

25

20
15
10

Fuente: Estacion Meteoroldgica Aeropuerto Puerto Francisco de Orellana
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
Precipitacion

La parroquia Union Milagrefia, se caracteriza por un régimen de precipitacion
abundante, con un promedio anual de 3.209 mm. Este patrén pluviométrico esta
marcado por una clara estacionalidad, con una estacion lluviosa definida y una
estacién seca menos intensa. Comprender la distribucién y caracteristicas de la
precipitacién en la parroquia es fundamental para el desarrollo sostenible de la zona,

considerando su impacto en la agricultura, los recursos hidricos y los ecosistemas.

La estacion lluviosa en la parrogquia Union Milagrefia se extiende desde noviembre
hasta mayo, coincidiendo con el periodo de mayor influencia de la Zona de
Convergencia Intertropical (ZCIT). Durante este periodo, la precipitacion mensual
promedio oscila entre 250 mm y 400 mm, con los meses mas humedos entre marzo y
abril, cuando se registran precipitaciones promedio superiores a 350 mm. La alta
humedad y las frecuentes lluvias durante la estacion lluviosa favorecen el desarrollo
de la vegetacion y la agricultura, pero también pueden generar riesgos de

inundaciones y deslizamientos de tierra.
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Por otro lado, la estacion seca se presenta entre junio y octubre, cuando la influencia
de la ZCIT disminuye y los patrones atmosféricos se vuelven mas estables. Durante
este periodo, la precipitacion mensual promedio es inferior a 240 mm, con los meses
mas secos entre julio y agosto, cuando se registran precipitaciones promedio de
menos de 205 mm. La baja humedad y las escasas lluvias durante la estacién seca
pueden afectar la disponibilidad de agua para el consumo humano, la agricultura y los
ecosistemas.

Si bien el patrén estacional de precipitacion en la parroquia Union Milagrefia es
relativamente estable, se observa una variabilidad interanual significativa. Es decir, la
cantidad de precipitacion total recibida en un afio puede ser mayor o menor que el
promedio anual de 3.209 mm. Esta variabilidad esta influenciada por factores
climaticos como El Nifio y La Nifia, que pueden alterar los patrones de circulacion

atmosférica y generar anomalias en la precipitacion.

En los afios que estuvo presente El Nifio, la region amazoénica de Ecuador
experimentd una disminucion de la precipitacion, especialmente durante la estacion
lluviosa. Esto puede generar sequias, afectar la disponibilidad de agua y reducir la
productividad agricola. Por el contrario, en los afios con presencia de La Nifia’, la
region amazonica suele experimentar un aumento de la precipitacion, lo que puede

ocasionar inundaciones y deslizamientos de tierra.

Figura 11
Precipitaciones promedio mensuales (mm)
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Fuente: Estacion Meteoroldgica Aeropuerto Puerto Francisco de Orellana
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

“El Ecuador tuvo un periodo de tres afios del 2020 al 2023 con el fenémeno de La Nifia, algo que no
habia ocurrido en 70 afios. https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/nacionales/44/fenomeno-de-la-nina-
en-ecuador
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Es importante destacar que, ademas de la variabilidad interanual, la parroquia Unién
Milagrefia también puede estar expuesta a eventos de precipitacion extrema como
tormentas y lluvias torrenciales. Estos eventos pueden generar precipitaciones
intensas en un corto periodo de tiempo, superando los promedios mensuales y

ocasionando inundaciones repentinas y otros desastres naturales.

2.2.A.1.1.1 Humedad

La parroguia Union Milagrefa, se caracteriza por un clima calido y humedo, con una
humedad relativa promedio anual que ronda el 85%. Este factor ambiental juega un
papel crucial en la dinAmica climatica de la zona, influyendo en diversos aspectos
como la sensacién térmica, la salud de las personas, los ecosistemas y las actividades
productivas. Para comprender mejor el comportamiento de la humedad relativa en la

parroguia, es necesario profundizar en su variacion estacional.

Tabla 12
Variacién estacional Unién Milagrefia

Humedad Relativa

; Caracteristicas
Promedio

Estacion Meses

La alta humedad, combinada con las
temperaturas elevadas, genera una
sensacion térmica sofocante. Se observan
precipitaciones frecuentes, especialmente
en los meses de marzo y abiril.

Noviembre a Entre el 80% y el

Lluviosa mayo 90%

La humedad relativa disminuye en
comparacion con la estacion lluviosa,
generando una sensacion térmica mas
agradable. Las precipitaciones son menos
frecuentes, concentrdndose
principalmente en los meses de
septiembre y octubre.

Entre el 70% vy el

Seca Junio a octubre 80%

Fuente: Estacion Meteoroldgica Aeropuerto Puerto Francisco de Orellana
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La humedad relativa en la parroquia Unién Milagrefia tiene diversos impactos, tanto

positivos como negativos los cuales, se detallan en la siguiente tabla:
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Tabla 13
Impactos de la Humedad Relativa

Impacto Detalle Explicacion

La alta humedad relativa ayuda a regular la temperatura
Regula la temperatura ambiente, especialmente en la estacién seca, cuando las
temperaturas tienden a ser mas elevadas.

Positivo
La humedad ambiental favorece el crecimiento vy
Favorece la e . i
= desarrollo de la vegetacidn, contribuyendo a la riqueza
vegetacion
natural de la zona.
La alta humedad relativa, especialmente en combinacion
Sensacion térmica con temperaturas elevadas, puede generar una
sofocante sensacion térmica sofocante que resulta incomoda para
la poblacion.
La alta humedad puede propiciar el crecimiento de
Negativo Crecimiento de hongos y moho en viviendas y otros espacios, lo que
hongos y moho puede afectar la salud de las personas y deteriorar las
infraestructuras.

La alta humedad dificulta el secado de la ropa y otros
objetos, lo que puede generar incomodidad y problemas
de higiene.

Dificultad para
secarse

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La humedad relativa en la parroquia Unidon Milagrefia es un factor ambiental
importante que influye en diversos aspectos de la vida en la zona. Es fundamental
comprender su comportamiento estacional y sus impactos para tomar decisiones
adecuadas en materia de salud publica, infraestructura, actividades productivas y

adaptacion al cambio climatico.

Radiacién solar

La parroquia recibe una importante cantidad de radiacion solar a lo largo del afio. Este
factor climatico, si bien puede ser aprovechado para el desarrollo de energias
renovables, también presenta desafios que deben ser considerados para proteger la

salud de la poblacion y los ecosistemas.

Segun datos del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, la parroquia Union
Milagrefia recibe una radiacién solar promedio anual de 5.5 kWh/m2 por dia. Esta cifra

coloca a la zona dentro de las regiones con alta irradiacion solar del pais.

La radiacion solar presenta una variacion estacional, con valores mas altos durante la

estacion seca (de junio a octubre) y valores mas bajos durante la estacion lluviosa (de
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noviembre a mayo). La radiacion solar promedio mensual varia entre 4.5 kWh/mz2 por

dia en los meses mas lluviosos y 6.5 kWh/m2 por dia en los meses mas secos.

La parroquia se beneficia de una radiacion solar promedio anual de 5.5 kWh/mz2 por
dia, caracteristica que presenta como impacto positivo relevante el fomento de
actividades al aire libre, debido a que, el clima soleado favorece la practica de estas
como el turismo, teniendo las debidas precauciones con el uso de protector solar, la
agricultura y la recreacion, ayudando a impulsar el desarrollo econémico local,
mejorando la calidad de vida de los habitantes y promoviendo la conexién con la
naturaleza. Sin embargo, la alta radiacion solar también presenta impactos negativos

gue deben ser abordados.

Riesgos para la salud

La exposicidn excesiva a los rayos UV del sol puede provocar quemaduras en la piel,
insolacion, cancer de piel y otros problemas de salud. Es fundamental tomar medidas
de proteccibn como usar protector solar con factor de proteccidon solar (FPS)
adecuado, usar ropa ligera y de colores claros, buscar sombra durante las horas de
mayor intensidad solar y evitar la exposicion prolongada al sol. Es importante indicar
gue también en un dia nublado o brumoso es posible quemarse, pues hasta un 80 %

de la radiacion UV atraviesa las nubes o la bruma.

Nubosidad

La parroquia Union Milagrefia, se caracteriza por un clima tropical himedo con alta
nubosidad durante todo el afio. Esta nubosidad, que promedia alrededor del 70%
anual, juega un papel fundamental en la regulacion del clima, la precipitaciéon y la
agricultura de la zona. De acuerdo con datos oficiales del Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) de Ecuador, la nubosidad promedio anual en la
parroguia Unién Milagrefia es del 70%. Esta cifra se basa en registros histéricos de
cobertura de nubes recopilados en la estacidbn meteorol6gica mas cercana a la

parroquia.

Presenta una variacion significativa a lo largo del afio, influenciada por los patrones
estacionales de precipitacion. Durante la estacion lluviosa, que se extiende desde
noviembre hasta mayo, la nubosidad promedio mensual oscila entre el 75% y el 85%.

Esto se debe al aumento de la humedad y la convergencia de vientos que generan
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condiciones propicias para la formaciéon de nubes y precipitaciones. En contraste,
durante la estacion seca, que va de junio a octubre, la nubosidad promedio mensual
se encuentra entre el 60% y el 70%. La disminucion de la humedad y la menor
actividad convectiva reducen la formacion de nubes, dando paso a cielos mas

despejados.

La nubosidad que caracteriza a la parroquia, tiene una serie de repercusiones
significativas en la zona, tanto a nivel ambiental como socioeconémico, los cuales se

identifican en la siguiente tabla:

Tabla 14
Repercusiones de la alta nubosidad

Repercusion Detalle

Las nubes actlian como un manto protector, regulando la temperatura
Regulacion del ambiente y mitigando la intensidad de la radiacion solar. Este efecto
Clima aislante contribuye a mantener un clima mas fresco y agradable durante
todo el afio, especialmente durante las épocas de mayor calor.

La nubosidad juega un papel fundamental en la formaciéon de
precipitaciones. Las nubes retienen la humedad atmosférica y la liberan

Precipitacion en forma de lluvia, contribuyendo asi al régimen pluviométrico anual de la
parroquia. Esta alta pluviosidad es vital para el desarrollo de la agricultura,
la flora y fauna local, y para la recarga de acuiferos.

La nubosidad constante favorece el desarrollo de algunos cultivos
especificos, como el café y el cacao, que requieren sombra y humedad
para crecer adecuadamente. Estas condiciones climéticas, propias de la
parroquia Unién Milagrefia, permiten la produccion exitosa de estos
productos agricolas, los cuales constituyen importantes fuentes de ingreso
para la economia local.

Agricultura

La alta nubosidad, junto a la alta pluviosidad, crea un ambiente ideal para
el desarrollo de una rica biodiversidad. La humedad constante y la sombra

Biodiversidad proporcionada por las nubes favorecen la proliferacion de diversas
especies de flora y fauna, contribuyendo a la conservacion del ecosistema
natural de la parroquia.

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La nubosidad puede tener algunos impactos sociales, como la reduccién de horas de
luz solar directa, lo que puede afectar el estado de animo de algunas personas. Sin
embargo, este efecto se ve compensado por el clima fresco y agradable que
predomina en la zona, lo que favorece la realizacion de actividades al aire libre y el
disfrute del entorno natural. La nubosidad es un elemento en la parroquia que esta
influenciando la temperatura, la precipitacion y las actividades agricolas de la zona.

La comprension de los patrones de nubosidad y su variacién estacional es esencial
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para la planificacion del desarrollo sostenible de la parroquia, considerando su

impacto en el medio ambiente y las condiciones de vida de la poblacion local.

Vientos

La parroquia presenta un régimen de vientos caracterizado por la predominancia del
viento noreste durante todo el afio. La velocidad promedio del viento varia entre 5
km/h y 10 km/h, con mayor intensidad durante la estaciéon seca y menor intensidad
durante la estacion lluviosa. Segun el Atlas Climético del Ecuador (2017), elaborado
por el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), la parroquia Union
Milagrefia se encuentra ubicada en la region Amazonica, caracterizada por una
circulacion atmosférica general de tipo monzoénica. Esta circulacion se manifiesta en
la presencia de vientos alisios del noreste, provenientes del Océano Atlantico, que

predominan durante todo el afio.

La velocidad del viento en la parroquia presenta una variacion estacional, con valores
promedio mensuales mas altos durante la estacién seca (junio a septiembre) y valores
promedio mensuales mas bajos durante la estacion lluviosa (octubre a mayo). Durante
la estacion seca, los vientos del noreste se intensifican, alcanzando velocidades
promedio mensuales de entre 8 km/h y 12 km/h. Esta intensificacion se debe a la
disminucion de la nubosidad y la presencia de un anticiclén subtropical en el Atlantico
Sur; y, durante la estacion lluviosa, los vientos del noreste se debilitan, con
velocidades promedio mensuales de entre 5 km/h y 8 km/h. Esta disminucién se debe
al aumento de la nubosidad y la presencia de la Zona de Convergencia Intertropical

(ZCIT) sobre la regién amazédnica.

Los vientos que azotan el territorio de la parroquia, aunque no siempre visibles,
ejercen una influencia significativa en el medio ambiente y las actividades humanas

de la zona. A continuacién, se detallan algunos de sus principales impactos:

e Dispersion de semillas y polen: Los vientos actian como aliados en la
reproduccién de las plantas, ya que facilitan la dispersion de semillas y polen.
Esto contribuye a la polinizacién de cultivos y al mantenimiento de la biodiversidad
en la region.

e Erosién edlica: En areas con escasa cobertura vegetal, los vientos fuertes pueden
convertirse en un agente erosivo, degradando el suelo y afectando negativamente

la productividad agricola. La pérdida de la capa superficial del suelo puede
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ocasionar problemas como la disminucién de la fertilidad, la desertificacion y la
alteracion del equilibrio ecoldgico.

e Propagacién de incendios forestales: Los vientos intensos, especialmente
durante la estacion seca, pueden avivar y propagar incendios forestales,
poniendo en riesgo los ecosistemas naturales, la vida silvestre y las comunidades
aledafas. La rapida expansion del fuego puede ocasionar dafios materiales,
pérdida de biodiversidad y problemas de salud respiratoria.

¢ Impacto en la navegacion fluvial: En los rios de la parroquia, los vientos pueden
afectar la navegacion fluvial, especialmente para embarcaciones pequefias. Las
rafagas de viento pueden dificultar el control de las embarcaciones, aumentando
el riesgo de accidentes.

e Sensacion térmica: Los vientos también influyen en la percepcion de la
temperatura ambiental. Dependiendo de su direccién e intensidad, pueden hacer
gue el clima se sienta mas fresco 0 mas célido. En dias calurosos, una brisa suave
puede proporcionar una sensacion de alivio, mientras que, en dias frios un viento

fuerte puede aumentar la sensacién de frio.

Los vientos, aunque a veces subestimados, son un elemento importante del medio
ambiente que influye en diversos aspectos de la vida en la parroquia Union Milagrefia.
Al comprender sus impactos y tomar medidas de planificacién adecuadas, se puede

contribuir a un desarrollo sostenible y resiliente en la zona.

2.2.1.7 Conflictos ambientales

La parroquia Union Milagrefia, se presenta como un entorno natural exuberante, hogar
de una rica biodiversidad y ecosistemas valiosos. Sin embargo, esta rigueza natural
se ve amenazada por una serie de conflictos ambientales que ponen en riesgo el
equilibrio ecoldgico, amenazan su rica biodiversidad, la salud de la poblacion vy el
desarrollo sostenible de la zona. Entre los principales conflictos se encuentran la
deforestacion y pérdida de biodiversidad, la contaminacion del agua, los impactos de

la explotacion petrolera y la mineria los cuales se describen a continuacion:

Deforestacion y pérdida de biodiversidad

La parroquia Unién Milagrefa, se enfrenta al problema de deforestacién y pérdida de
biodiversidad. La expansion de la frontera agricola, la explotacion forestal ilegal y otras

actividades humanas han generado una deforestacion significativa en la zona, con la
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consecuente pérdida de habitats naturales y la disminucion de la biodiversidad. Segun
datos oficiales del Ministerio del Ambiente y Agua, entre los afios 2000 y 2020, la
parroguia Unidon Milagrefia experimenté una alarmante pérdida del 25% de su
cobertura boscosa. Esto equivale a la desaparicion de miles de hectareas de bosques

tropicales hiumedos, ecosistemas de gran riqueza biolégica y valor ambiental.

La deforestacion en Union Milagrefia se debe principalmente a la conversion de
bosques en éareas de cultivo y pastoreo para satisfacer la demanda creciente de
alimentos y productos agricolas ha sido el principal motor de la deforestacion en la
zona. Ademés de la expansion agricola, la explotacion forestal ilegal también ha
contribuido a la deforestacion en la parroquia. La tala indiscriminada de arboles para
la obtenciébn de madera, especialmente de especies maderables valiosas, ha
generado un impacto negativo en los bosques. En la tabla que se presenta a
continuacién, se analiza detalladamente las principales repercusiones de la

deforestacion.

Figura 12
Tala de bosque
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Tabla 15

Conflictos ambientales por deforestacion y pérdida de biodiversidad

Conflicto

Detalle

Pérdida de Biodiversidad

Erosion del Suelo

Alteracion del Ciclo del Agua

Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero

La tala indiscriminada de arboles y la destruccion de habitats
naturales han generado una alarmante disminucién de la
biodiversidad en la parroquia. Esto se traduce en la pérdida
de especies de flora y fauna, incluyendo algunas endémicas
y en peligro de extincion. La desaparicién de estas especies
no solo afecta la rigueza natural de la zona, sino que
también altera el equilibrio ecoldgico y rompe las cadenas
tréficas, con consecuencias impredecibles para el
ecosistema.

La cobertura vegetal actlla como una barrera natural que
protege el suelo de la erosion causada por el viento y el
agua. Sin embargo, la deforestacion deja al suelo expuesto
a estos agentes erosivos, lo que provoca su degradacion y
pérdida de fertilidad. La erosion del suelo no solo reduce la
productividad agricola, sino que también genera sedimentos
que contaminan los rios y afectan la calidad del agua.

Los bosques juegan un papel fundamental en la regulacion
del ciclo del agua. Las copas de los arboles interceptan la
lluvia, permitiendo una infiltracién gradual del agua en el
suelo, lo que a su vez recarga los acuiferos y regula el
caudal de los rios. La deforestacién elimina esta barrera
natural, provocando que el agua de lluvia caiga
directamente sobre el suelo, generando escorrentia
superficial e inundaciones. Ademés, la disminucion de la
cobertura vegetal reduce la evapotranspiracion, lo que
puede ocasionar sequias en la zona.

Los é&rboles acttan como sumideros de carbono,
absorbiendo diéxido de carbono de la atmdsfera y
almacenandolo en su biomasa. La tala de arboles libera este
CO2 a la atmosfera, contribuyendo al fenémeno del
calentamiento global. Ademas, la descomposicion de la
materia orgénica del suelo también libera gases de efecto
invernadero, como el metano, que intensifican ain mas el
efecto invernadero.

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La deforestacion también tiene graves consecuencias socioeconOmicas para la

poblacién local. La pérdida de biodiversidad afecta la disponibilidad de recursos

naturales que son utilizados por las comunidades para actividades como la caza, la

pesca, la recoleccion de frutos silvestres y la obtencion de plantas medicinales.

Ademas, la erosién del suelo y la alteracién del ciclo del agua afectan la productividad

agricola, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de las comunidades.

80



Contaminacién del Agua

La parroquia, enfrenta el problema de contaminacion del agua tanto de los rios como
del agua subterrdnea de la cual muchos habitantes toman a través de pozos para
abastecerse. Esta contaminacién es producto de diversas actividades humanas, como
la explotacién petrolera, la mineria, la agricultura y el inadecuado manejo de aguas
residuales. Se han identificado las fuentes de contaminacion, las cuales se indican a

continuacion:

Explotacion Petrolera

La presencia de bloques petroleros en la parroquia ha generado derrames de petréleo,
contaminacion del suelo y agua, y alteraciones en los ecosistemas. Un informe de la
Defensoria del Pueblo en 2019, evidencié la existencia de 15 derrames de petroleo
en la parroquia entre 2010 y 2018. Estos derrames han contaminado los rios y fuentes
de agua, afectando la calidad del agua y la vida acuatica.

Agricultura

El uso de agroquimicos y fertilizantes en la agricultura, junto con la inadecuada gestién
de los residuos agricolas, ha contribuido a la contaminacion del agua. Un estudio de
la Universidad Técnica de Ambato en 20238 encontré que tenian valores entre 3,7 -
6,8, valores presentados como un pH acido. Cuando se presentan pH acido significa
gue la presencia de compuestos téxicos en los sedimentos, disminuye la disolucion
de hidréxidos minerales y carbonatos en el rio Napo, superando los limites maximos
permitidos por la normativa ambiental. Estos contaminantes pueden afectar la salud

humana y la vida acuatica.

Manejo Inadecuado de aguas residuales

La falta de sistemas adecuados de tratamiento de aguas residuales domésticas e
industriales ha generado la descarga de aguas contaminadas a los rios y fuentes de
agua. Un estudio del ex Ministerio del Ambiente y Agua en 2020 encontr6 altos niveles
de coliformes fecales y bacterias en el agua del rio Napo, lo que la hace no apta para

el consumo humano.

8 Tomado de: https://repositorio.uta.edu.ec/bitstream/123456789/37951/1/CBT%20041. pdf
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Las consecuencias de la contaminacion del agua, se identifican principalmente en la
salud de la poblacién, el medio ambiente y la economia local, debido a que, la
exposicion a agua contaminada puede causar enfermedades gastrointestinales,
respiratorias y dermatoldgicas; perturba la vida acuatica, reduce la biodiversidad y
altera el equilibrio ecolégico; y, afecta la pesca y la agricultura, que son actividades
importantes para la parroquia. La contaminacion del agua en la parroquia requiere la
atencion por parte del gobierno, las comunidades locales y las organizaciones
ambientales. La implementacion de medidas efectivas para abordar esta problemética
es fundamental para proteger la salud de la poblacién y el medio ambiente.

Impactos de la Explotacién Petrolera

La presencia de bloques petroleros en la parroquia Unién Milagrefia, ha generado una
serie de impactos ambientales que ponen en riesgo el equilibrio ecoldgico, la salud de
la poblacion y el desarrollo sostenible de la zona. A continuacion, se presenta un
andlisis detallado de estos impactos, utilizando informacion que proviene de fuentes
oficiales del gobierno:

Derrames de Petroleo

Los derrames de petréleo son uno de los impactos mas visibles y devastadores de la
explotacion petrolera en Union Milagrefia. Estos eventos, causados por fallas en la
infraestructura o errores humanos, liberan grandes cantidades de crudo al medio
ambiente, contaminando el suelo, el aguay el aire. Segun un informe de la Defensoria
del Pueblo en 2019, se registraron 15 derrames de petréleo en Union Milagrefia entre
2010 y 2018 y la superficie afectada por derrames de petrdleo en la parroquia ha

aumentado en un 30% en los ultimos 10 afios.

El derrame de petréleo no solo representa una tragedia ambiental, sino que también
acarrea graves consecuencias sociales y econOmicas para las comunidades
afectadas. En este caso, el crudo penetra en el suelo, envenenando la tierra y
asfixiando su fertilidad, lo que se traduce en una disminucion drastica de la

productividad agricola.

Las repercusiones no se detienen ahi, pues los hidrocarburos presentes en el petréleo
son absorbidos por las plantas, ingresando asi a la cadena alimentaria. Este proceso

envenena silenciosamente a animales y, en Ultima instancia, amenaza la salud de las
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personas que los consumen. Las fuentes de agua no son inmunes a esta tragedia,
pues rios, lagunas y aguas subterraneas se ven contaminadas, privando a las
comunidades de un recurso vital para su supervivencia. La tragedia se extiende al aire
debido a que la evaporacion del petréleo libera compuestos organicos volatiles que
envenenan la atmosfera y provocan graves problemas respiratorios en las personas

expuestas.

El caso del derrame de petrdleo en la comunidad San Jacinto de la parroquia Union
Milagrefia, ocurrido el 20 de enero de 2020, ejemplifica de manera cruda las
consecuencias devastadoras de estos eventos. Tras una larga batalla legal, los
indigenas de la comunidad obtuvieron una victoria historica al conseguir una
indemnizacién de $9.5 mil millones de ddlares por parte de Chevron. Sin embargo, la

reparacion de sus territorios aun sigue siendo una promesa incumplida.

Para agravar la situacion, el Fiscal General reactivd en septiembre de 2021, una
investigacion que acusa a los indigenas de sobornar al juez que fall6 a su favor. Esta
accion judicial reabre las heridas y pone en riesgo la fragil esperanza de justicia para
la comunidad. A continuacién, se enuncian los testimonios de los derrames de

petréleo en la voz de los afectados:

Gloria Lucrecia Tanguila Grefa, agricultora de la parroquia Unién Milagrefia, alza su
voz con dolor y determinacion para denunciar las devastadoras consecuencias de los

derrames de petréleo en su comunidad:

“...Por eso presentamos una denuncia contra Chevron Texaco, por las
consecuencias de los miembros de nuestra comunidad que han muerto de

cancer...”.

Sus palabras cargan el peso de una realidad tragica: la enfermedad y la muerte
rondando a su comunidad como consecuencia de la contaminacién ambiental. La
lucha por la justicia se convierte en un imperativo para ella y para todos aquellos que
han perdido seres queridos a causa de la negligencia de la empresa.
“...Si, firmé la demanda contra Chevron Texaco... ni siquiera tenemos
suficiente para comer...”.
Su testimonio pone de manifiesto la profunda precariedad en la que viven las

comunidades afectadas por los derrames. La contaminacién no solo ha impactado su
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salud, sino que también ha mermado su capacidad para producir alimentos, poniendo

en riesgo la situacién de la seguridad alimentaria.

Francisco Matias Alvarado Yumbo, también agricultor de la parroquia Unién
Milagrefia, describe con crudeza los efectos visibles de la contaminacion en su

entorno:

“...La tierra esta contaminada, no produce nuestros cultivos, las plantas crecen
y mueren antes de que el fruto esté maduro (...) por el agua del rio Quichayacu,
tenemos manchas blancas en nuestros cuerpos, hongos en nuestros pies, los

desechos...”.

Sus palabras son un retrato doloroso del dafio causado a la tierra y a las personas
gue dependen de ella para su subsistencia. La contaminacion del agua y la tierra ha
generado una serie de problemas de salud que afectan directamente a la calidad de

vida de la comunidad.

“...Los pozos que dejo Texaco siguen contaminados, en la ria el petroleo sigue

ahi. No le hemos dado dinero a nadie...”.

Su declaracion desmiente las acusaciones de soborno que pesan sobre los
demandantes indigenas. Enfatiza su lucha por la justicia y la reparacion, sin ceder

ante las presiones o las estrategias dilatorias de la empresa.

Los testimonios de Gloria Lucrecia Tanguila Grefa y Francisco Matias Alvarado
Yumbo develan la dura realidad que enfrentan las comunidades afectadas por los
derrames de petrdleo. Sus voces conminan a actuar con urgencia para proteger el
medio ambiente y garantizar justicia para las victimas. Es inaceptable que las
comunidades sigan sufriendo las consecuencias de la negligencia y la impunidad. Es
hora que las empresas asuman la responsabilidad de sus acciones y reparen el dafio

causado.

Alteraciones en los ecosistemas

La explotacion petrolera fragmenta habitats naturales, altera el comportamiento de las
especies y genera ruido y vibraciones que afectan la fauna silvestre. Ademas, la

construccion de infraestructura petrolera destruye ecosistemas, afecta la flora y fauna
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local, poniendo en riesgo inclusive a algunas especies endémicas y en peligro de

extincién. La alteracion de los ecosistemas también afecta las cadenas tréficas y el

equilibrio ecoldgico de la zona, con consecuencias impredecibles para el medio

ambiente.

En conclusion, la explotacion petrolera en Union Milagrefia ha generado una serie de

impactos ambientales negativos que amenazan el medio ambiente, la salud de la

poblacién y el desarrollo.

Medidas para abordar los conflictos ambientales

Para enfrentar estos desafios, se requiere una estrategia integral que incluya las

siguientes medidas:

Fortalecer la gobernanza ambiental: Es fundamental establecer mecanismos de
gobernanza ambiental participativos que involucren activamente a la poblacion
local, las autoridades y las organizaciones civiles en la toma de decisiones y el
monitoreo ambiental. Esto implica crear espacios de dialogo y colaboracion donde
todas las partes interesadas puedan expresar sus preocupaciones, compartir

conocimientos y trabajar juntos para encontrar soluciones sostenibles.

Control y sanciones: Se deben implementar medidas mas rigurosas para controlar
la deforestacion, la explotacion forestal ilegal y otras actividades que causan
dafios ambientales. Esto requiere fortalecer las instituciones responsables del
control y la aplicacién de la ley, dotandolas de los recursos y la capacitacion
necesarios para llevar a cabo su labor de manera efectiva. Ademds, es
fundamental aplicar sanciones ejemplares a quienes incurran en estas

actividades ilicitas, desalentando asi su continuidad.

Promociéon de practicas sostenibles: Es necesario fomentar la adopcién de
practicas agricolas y ganaderas sostenibles que reduzcan el impacto ambiental y
protejan los recursos naturales. Esto implica brindar apoyo técnico y financiero a
los productores locales para que puedan implementar técnicas agricolas
sostenibles, como la agroecologia, la agricultura de conservacion y la rotaciéon de

cultivos.
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¢ Educacion ambiental: La sensibilizacién y educacion ambiental de la poblacion
son claves para generar conciencia sobre la importancia de la proteccion
ambiental y promover comportamientos responsables. Esto implica implementar
programas educativos en las escuelas y comunidades, utilizando metodologias
participativas y enfoques interculturales.

La parroquia enfrenta serios conflictos ambientales que exigen una respuesta integral.
La deforestacion, la contaminacion del agua y otros problemas amenazan el
ecosistemay la salud de la poblacion. Es fundamental una accion conjunta del Estado,
las comunidades locales, las organizaciones ambientales y el sector privado para
implementar medidas como el fortalecimiento de la gobernanza ambiental, el control

y las sanciones, la promocién de practicas sostenibles y la educacion ambiental.

Zonas de proteccién, regeneracion y recuperacion ambiental

La parroquia Unién Milagrefia, presenta un panorama ambiental complejo, marcado
por la deforestacion y la pérdida de cobertura boscosa. Sin embargo, esta situacion
también abre la oportunidad de emprender procesos de restauracion forestal que

permitan recuperar la riqgueza natural y los servicios ecosistémicos de la zona.

La identificacion de las éareas aptas potenciales u Optimas que reldnen las
caracteristicas naturales y sociales necesarias para la intervencion de procesos de
restauracion forestal en la parroquia Unién Milagrefia se basa en diversos criterios,
incluyendo el historial de deforestacion, donde se identifican areas que han sufrido
deforestacion en el pasado, priorizando aquellas con mayor potencial de

recuperacion.

La viabilidad de la restauracion forestal se determinara a través de un analisis
detallado de las condiciones biofisicas del sitio, incluyendo una evaluacién edéfica,
topografica, climéatica e hidrica. Se priorizaran areas que permitan aumentar la
conectividad ecoldgica, facilitando el flujo de especies y procesos ecoldgicos entre
fragmentos de bosque. Asimismo, se promovera la participacion activa de las
comunidades locales a través de procesos de co-creacidn y gestion compartida,

asegurando asi la sostenibilidad social y ambiental de los proyectos.
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Figura 13
Zonas prioritarias de regeneracion forestal
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Fuente: http://ide.ambiente.gob.ec:8080/mapainteractivo/
Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024

La restauracion forestal en la parroquia Union Milagrefa requiere del compromiso y la
colaboracién de diversos actores, como el gobierno local que debe establecer
estrategias para promover la restauracion forestal, asignando recursos y facilitando la
participacién de las comunidades con el aporte del conocimiento local y mano de obra;
apalancandose con organizaciones no gubernamentales que pueden brindar apoyo
técnico, financiero y capacitacion a las comunidades locales para la ejecucion de
proyectos de restauracion; y, el sector privado que puede contribuir al financiamiento
de estos proyectos de restauracion forestal y al desarrollo de iniciativas sostenibles
gue beneficien a las comunidades locales. La parroquia Union Milagrefia requiere que
se realice una restauracion forestal, para que se pueda recuperar la riqueza natural
de la zona, mejorar la calidad de vida de las comunidades locales y contribuir al

desarrollo sostenible de la region.
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2.2.1.9 Contaminacién

La contaminacion se define como la presencia de uno o mas elementos o sustancias
extrafias en un medio ambiente, ya sea fisico, quimico o biol6égico, que alteran su
composicion natural y causan un desequilibrio ecoldgico. Estos elementos
contaminantes pueden ser de origen natural o humano, y pueden presentarse en
diferentes formas, como sélidos, liquidos o gaseosos. A continuacion, se exponen los
principales problemas de la contaminacion identificados en la parroquia Union

Milagrefia.

Contaminacion del aire

La parroquia se enfrenta a un problema creciente de contaminacién del aire. Esta
problematica, generada principalmente por actividades extractivas, agricolas y la
guema de combustibles fosiles (mecheros), tiene graves consecuencias para la salud
de la poblacion, el medio ambiente y la calidad de vida en la zona. A continuacion, se

detallan las principales causas de contaminacion:

Actividades extractivas

La explotacién petrolera y minera en la region genera emisiones de gases
contaminantes como dioxido de carbono, metano, 6xidos de nitrdgeno y azufre,
particulas en suspension (PM10 y PM2.5)° y compuestos organicos volatiles. Estas

emisiones contaminan el aire y afectan la calidad del mismo.

Agricultura

El uso de agroquimicos, fertilizantes y la quema de residuos agricolas liberan a la
atmadsfera gases contaminantes como 6xidos de nitr6geno, metano y particulas en
suspension. Estas emisiones contribuyen a la formacién de smog y afectan la calidad

del aire.

Combustibles fosiles

El uso de lefia, carbon y gas natural para cocinar, calentar agua y generar energia
eléctrica libera a la atmosfera gases contaminantes como diéxido de carbono, éxidos
de nitr6geno y particulas en suspension. Estas emisiones afectan la calidad del aire,

especialmente en areas con alta densidad poblacional. Asi mismo los mecheros de

9 Las particulas en suspension (PM, del inglés Particulate Matter) son todas las particulas solidas y
liquidas que se encuentran suspendidas en el aire, la mayor parte de las cuales suponen un peligro.
Esta mezcla compleja contiene, entre otras cosas, polvo, polen, hollin, humo y pequefias gotas.
https://www.greenfacts.org/es/particulas-suspension-pm/index.htm#1
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las petroleras en la parroquia, contaminan el aire, el agua y los alimentos de las
poblaciones cercanas, liberando mas de 250 sustancias tdéxicas que pueden afectar
la vida y el ambiente hasta 10 kildmetros a la redonda. La emisién de gases de efecto
invernadero como el metano, debido a la descomposicién de la materia organica en

las piscinas de lodos de las petroleras.

La contaminacion del aire en la parroquia Union Milagrefia tiene consecuencias para
la salud de la poblacion, el medio ambiente y la calidad de vida en la zona, entre las
principales afectaciones se citan las siguientes:

e La salud debido a que, la exposicibn a aire contaminado puede causar
enfermedades respiratorias como asma, bronquitis y neumonia, enfermedades
cardiovasculares, cancer de pulmon y otras afecciones cronicas.

¢ El ambiente porque el aire contaminado afecta la calidad del agua, el suelo y los
ecosistemas. Las particulas en suspension y los gases contaminantes pueden
acidificar la lluvia, dafiar los cultivos y afectar la salud de los animales. Un estudio
de la Universidad Técnica de Ambato en 2023 encontré que la acidez del suelo
en la parroquia Unién Milagrefia ha aumentado en un 15% en los dltimos 10 afios.

e La calidad de vida toda vez que, la contaminacion del aire reduce la visibilidad,

genera olores desagradables y afecta el bienestar general de la poblacion.

El fortalecimiento del control ambiental, la promocién de tecnologias limpias, la
educacion ambiental y el monitoreo de la calidad del aire son fundamentales para
minimizar la contaminacion del aire en la parroquia; sin embargo, es esencial que
estas medidas vayan acompafiadas de un compromiso genuino por parte de todos los
actores involucrados: autoridades, comunidades, empresas y la sociedad civil en

general.

Contaminacién del suelo y el agua

La parroquia enfrenta un problema ambiental cada vez mas preocupante que es la
contaminacién del suelo y el agua. Esta problematica, producto de diversas
actividades humanas, amenaza la fertilidad de la tierra, la salud de la poblacion y el
equilibrio ecolégico de la zona, tienen su origen en diversas actividades, entre las que

se destacan:

10 Tomado de: https://repositorio.uta.edu.ec/bitstream/123456789/37951/1/CBT%20041.pdf
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Explotacién petrolera

La explotacién petrolera ha dejado una huella imborrable de contaminacién en el suelo
de la parroquia. Los derrames accidentales, la disposicion inadecuada de residuos y
la construccion de infraestructura petrolera han envenenado extensas areas,
poniendo en riesgo la salud ambiental y la calidad de vida de las comunidades. En el
Bloque 1, por ejemplo, el rio Killupay se muestra vulnerable a la contaminacion de sus
aguas. Nace como riachuelo en la zona poblada de La Joya de los Sachas, cruza la
parroquia Union Milagrefia y recoge aguas de pequefios afluentes antes de
desembocar en el rio Napo. Segun los comuneros, arrastra aguas contaminadas con
residuos petroleros, aguas residuales y grises del sector urbano de la cabecera

parroquial, residuos quimicos utilizados en cultivos, y basura inorganica.

La actividad petrolera, que no se ha gestionado de manera responsable, ha generado
graves dafios al medio ambiente de la parroquia. Las malas practicas, como las que
se describen a continuacién, son responsables de una serie de afectaciones que

ponen en riesgo la salud de los ecosistemas y las comunidades:

e Piscinas de lodos: Son excavaciones realizadas durante el proceso de extraccion
de petréleo para almacenar temporalmente grandes volimenes de crudo, agua,
lodos y otros residuos que ocasionan:

o Contaminacién del suelo y agua: Las filtraciones de las piscinas pueden
contaminar el suelo y las aguas subterraneas con hidrocarburos, metales
pesados y otros productos quimicos toxicos.

o Destruccion del habitat: La construccion de estas piscinas implica la

destruccién de areas naturales, afectando la flora y fauna local.

e [osas sépticas: Son excavaciones de menor tamafio, generalmente ubicadas
cerca de cuerpos de agua, que se utilizan de forma inadecuada para almacenar
desechos contaminados, principalmente producto de derrames de hidrocarburos,
gue impactan al ambiente afectando negativamente el paisaje y la estética del

entorno por el deterioro de zonas naturales.

e Derrames de hidrocarburos: Corresponde a la liberacion accidental o provocada

de petroleo o sus derivados en el territorio de la parroquia, generalmente como
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resultado de roturas en tuberias, fallas en equipos o negligencia humana, que
ocasionan:

o Devastacion de ecosistemas

o Impacto socioeconémico

o Problemas de salud

Figura 14
Contaminacion por hidrocarburos en la parroquia
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Nota: Hasta la fecha, en el aflo 2024, se han registrado tres incidentes de derrames de
hidrocarburos en la comunidad de Vicente Rocafuerte.

Fuente: Adaptado de http://ide.ambiente.gob.ec:8080/mapainteractivo/

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Agriculturay manejo inadecuado de residuos sélidos

La contaminacion por practicas agricolas inadecuadas y el manejo ineficiente de
residuos sélidos, son problemaéticas, interconectadas y complejas que ponen en riesgo

la salud ambiental y la calidad de vida de la comunidad.

El uso excesivo de agroquimicos vy fertilizantes ha provocado la contaminacién del
suelo con nitratos y fosfatos. Esta contaminacion afecta la fertilidad natural del suelo,

reduce la calidad de los cultivos y, en casos severos, puede llegar a las fuentes de
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agua, generando un impacto aun mayor en el ecosistema. El manejo inadecuado de
residuos agricolas, como la quema contribuye a la contaminacién del suelo y el aire.
Los residuos en descomposicién generan gases nocivos Yy lixiviados que pueden

contaminar el agua y afectar la salud de las personas y el medio ambiente.

Por otro lado, esta el inadecuado manejo de los residuos sélidos por la falta de un
eficiente sistema de recoleccién y tratamiento, lo que ha ocasionado la acumulacién
de basura en casas, calles, paradas de buses y otros espacios publicos de la
parroquia; sumado a esto la nula educacion ambiental de los pobladores y la
responsabilidad como ciudadanos para realizar un manejo adecuado de la basura a
nivel doméstico. Esta situacion genera un ambiente antiestético y antihigiénico que
propicia la proliferacion de vectores de enfermedades y contamina el suelo con

microorganismos patégenos y sustancias toxicas.

Figura 15
Manejo de residuos sdlidos en la Unidad Educativa Rio Chingual

Se requieren acciones integrales que involucren a la comunidad, las autoridades
locales, las organizaciones ambientales y el sector privado, para fomentar el uso de
técnicas agroecologicas, reducir el uso de agroquimicos y fertilizantes quimicos, e
implementar sistemas de manejo adecuado de residuos agricolas y residuos sélidos,
estableciendo un sistema eficiente de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de estos desechos generados en la parroquia.
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Contaminacién por ruido

La parroquia Unién Milagrefia, se enfrenta a un problema creciente de contaminacion
por ruido. Esta problematica, generada principalmente por actividades extractivas,
agricolas y el aumento del tréfico vehicular, afecta negativamente la salud y el

bienestar de la poblacion local.

Entre las principales fuentes de contaminacion por ruido tenemos a las actividades
extractivas, debido a la presencia de blogues petroleros y actividades mineras en la
parroguia que generan ruido por el funcionamiento de maquinaria pesada,
detonaciones y transporte de materiales. El 86,23% de la poblacién considera que la
contaminacion por ruido en Unién Milagrefia se debe a la presencia de la actividad
petrolerall. Asi mismo, el uso de maquinaria agricola, como tractores, genera ruido
gue puede ser incomodo para las comunidades aledafias, como también la cria de
animales, especialmente ganado vacuno y porcino contribuye a la contaminacién

acustica.

La exposicion prolongada a altos niveles de ruido puede tener graves consecuencias
para la salud fisica y mental de las personas, incluyendo la pérdida auditiva, estrés y

ansiedad, problemas cardiovasculares; y, la disminucion del rendimiento cognitivo.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la exposicion al ruido por encima
de 85 dB durante largos periodos de tiempo puede producir dafios auditivos
irreversibles. Un estudio realizado por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica en 2020 encontré que el 52% de la poblacion de la parroquia Union
Milagrefia esta expuesta a niveles de ruido superiores a los 70 dB durante el dia. La
contaminacion por ruido genera un costo econdmico anual de USD 500 millones en
Ecuador, debido a la pérdida de productividad, los gastos en atencién médica y el

impacto en el turismo.

Contaminacion por emisiones de GEI

La parroquia Unién Milagrefa, enfrenta un creciente problema de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI), principalmente debido a la explotacion petrolera, la

deforestacion y las practicas agricolas.

11 Tomado de PDOT 2019 — 2023 Unién Milagrefia
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Tabla 16

Fuentes de Emisiones de GEI en Union Milagrefia

Fuentes de
emisién de
GEl

Impacto

Datos

Explotacion
Petrolera

Deforestacion

La actividad petrolera en la parroquia
genera emisiones de GEI a través de
la quema de gas natural en las
mechas de los pozos petroleros, la
fuga de gases durante la extraccién y
transporte  del petrdleo, y la
deforestacion de bosques para la
construccion de infraestructura
petrolera.

La tala de arboles para la expansién
de la frontera agricola y la explotacion
maderera libera a la atmoésfera el CO2

Segun el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica, en 2021
la parroquia Unién Milagrefia registré
500.000 toneladas de emisiones de
CO2 equivalentes por la explotacion
petrolera.

Segun el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), en
2020 la parroquia Union Milagrefa
perdié 2.000 hectareas de bosque, lo

almacenado en la biomasa forestal. gue equivale a la emision de 100.000

toneladas de CO2.

Segun el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en 2021 la parroquia
Unién Milagrefia emiti6 50.000
toneladas de metano y 20.000
toneladas de oOxido nitroso por
actividades agricolas.

El uso de fertilizantes nitrogenados, el
manejo inadecuado del ganado y la
guema de residuos agricolas generan
emisiones de metano y 6xido nitroso,
potentes gases de efecto invernadero.

Practicas
Agricolas
Insostenibles

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Las emisiones de GEI en la parroquia Unién Milagrefia tienen graves consecuencias
para el medio ambiente y la poblaciéon local, incluyendo el incremento de las
temperaturas, la intensificacion de las lluvias; y, el aumento del nivel del rio Napo son

algunos de los efectos del cambio climatico que ya se estan sintiendo en la parroquia.

Para enfrentar el problema de las emisiones de GEI en la parroquia Union Milagrefia,
se requieren medidas como la reforestacion, las practicas agricolas sostenibles, entre
estas la agricultura agroecologica, la agricultura de conservacion; y, la educaciéon

ambiental a fin de promover comportamientos responsables con el medio ambiente.

Contaminacion por pasivos ambientales

La parroquia esta ubicada en un entorno natural exuberante, hogar de una rica
biodiversidad y ecosistemas valiosos; sin embargo, esta riqueza natural esta

amenazada por la presencia de pasivos ambientales, producto de actividades
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extractivas, agricolas y la inadecuada gestion de residuos, que generan impactos

negativos en el medio ambiente y la salud de la poblacion.

Los pasivos ambientales se definen como aquellos sitios o areas del territorio nacional
gue, como consecuencia de actividades antropicas, han sufrido alteraciones
significativas en sus caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas, afectando
negativamente la salud humana, el medio ambiente y los recursos naturales. En la
parroquia Unién Milagrefia, los principales tipos de pasivos ambientales identificados
son: los derrames de petr6leo como consecuencia de la explotacion petrolera en la
zona y el manejo inadecuado de residuos sélidos por la falta de sistemas adecuados

de recoleccién y tratamiento de los mismos.

Los pasivos ambientales en la parroquia Union Milagrefia tienen graves
consecuencias para el medio ambiente, la salud de la poblacion y la economia local.
La contaminacion del suelo, el agua y los ecosistemas afecta la biodiversidad, reduce
la productividad agricola y aumenta el riesgo de inundaciones y sequias; asi mismo,
la exposicibn a contaminantes puede causar enfermedades gastrointestinales,

respiratorias, dermatoldgicas y, en casos extremos, cancer.
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2.2.2 Sistema Asentamientos Humanos

Este sistema comprende el andlisis de distribucion de la poblacion y ocupacién del
territorio, e identifica los vinculos que guardan entre si. Los asentamientos humanos
en la Parroquia Union Milagreia evidencian rasgos muy particulares y tiene una
historia de desplazamiento de migrantes en su mayoria de la provincia de Loja,
Guayas, Tungurahua, Manabi, quienes se asentaron en lo que hoy es la comunidad
10 de Agosto, luego avanzaron hasta Union Milagrefia, sitio que actualmente es la
cabecera parroquial, pues comunas como El Descanso Parutuyacu y Huamayacu 2
son pueblos ancestrales poblados por la nacionalidad kichwa, que hasta la actualidad

siguen teniendo una dinamica de convivencia comunitaria.

De conformidad a lo estipulado en el Art. 308 del COOTAD, constituirdn una forma de
organizacion territorial ancestral las comunas, comunidades y recintos en donde
exista propiedad colectiva sobre la tierra. Estas seran consideradas como unidades
basicas para la participacion ciudadana al interior de los gobiernos auténomos
descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de planificacion en el nivel

de gobierno respectivo.

Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podran constituir
circunscripciones territoriales para la preservacion de su cultura. La ley regulara su
conformacion. Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra,
como una forma ancestral de organizacion territorial. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008). El desplazamiento de los colonos hacia lo que es la jurisdiccion de
Unidon Milagrefia inicia en 1970, los primeros habitantes migraron tanto de la sierra
como de la costa ecuatoriana, tomaron posesion de grandes extensiones de tierra, las
trabajaron, construyeron sus viviendas y a través de mingas y con el apoyo de la
compainiia petrolera Occidental Petroleum Corporation (OXI) abrieron caminos para

conectar a varias comunidades como Santa Rosa, San Jacinto, San Ramon.

10 de Agosto es un asentamiento que se encuentra antes de llegada a la cabecera
parroquial que se form6é como una de las primeras concentraciones de pobladores
bajo la denominacion de comunidad, posteriormente se desarrollaron Union
Milagrefia, San Jacinto y Santa Rosa, estos asentamientos se consideran como las
primeras organizaciones nucleadas, que surgieron y que forman parte de la expansion
de esta division politico -territorial de menor rango como es la cabecera parroquial;

sin embargo, poblaciones como El Descanso Parutuyacu y Huamayacu 2 estuvieron
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presentes como pueblos ancestrales desde hace muchos afios antes que exista lo
gue hoy es la cabecera parroquial. La nacionalidad kichwa también tiene presencia
minoritaria en las comunidades Omawa Loma del Tigre, Sin Fronteras, Santa Rosa,

Forestal Huamayacu, Virgen del Carmen y Nueva Esmeraldas.

La parroquia Unién Milagrefia estd conformada por 16 comunidades? Forestal
Huamayacu, Nueva Esmeraldas, Jesus del Gran Poder, San Ramon, Sin Fronteras,
San Jacinto, Union Milagrefia, Santa Rosa, 10 de Agosto, 23 de Julio, Virgen del
Carmen, Union Lojana, Alamor, Vicente Rocafuerte, La Independencia y Loma del
Tigre y 3 comunas kichwas: El Descanso, Parutuyacu y Huamayacu 2. Los grupos
colonos llegaron entre la década de los 70 y 80 del siglo pasado conjuntamente con
la operacién petrolera iniciada por la empresa TEXACO, quienes se fueron
posesionando de terrenos amparados en la ley de colonizacion y en la ley de tierras
baldias, para posteriormente formar pre-cooperativas, cooperativas y comunas que

legitimaron la posesion de las tierras.

El haber tomado posesion a los colonos no les convertia en propietarios de las fincas
que al llegar dejaron “marcando los limites” y tiempo después regresaron a radicarse,
con esto surgié la necesidad de contar con terrenos legalizados por ello se
organizaron y nombraron directivas que gestionen ante el Concejo Provincial del
Napo, porque esas tierras anteriormente pertenecian a la provincia del Napo y ante el
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion IERAC, que a la fecha es una
entidad extinta con el fin de legalizar los terrenos y tramitar la apertura de la via

principal.

La década de los 80 y 90's, es una época que marca la presencia de otro tipo de
necesidades con la llegada masiva de mas familias hacia este territorio y con ello
surge la necesidad de contar con infraestructura basica como: centros educativos,
coliseos, vias que permitan la conectividad entre poblaciones, espacios para hacer

deportes, centros de salud, iglesias, casas comunitarias para reuniones.

Esta joven parroquia rural tuvo inconvenientes durante varios afios luego de su
creacion puesto que no constaba en el registro del INEC, esto se debia a que no

estaba actualizada la division politico-administrativa; por consiguiente, no se contaba

12 No cuentan con personeria juridica.
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con geoestadistica y se gestiond para que la parroquia Union Milagrefia sea incluida

dentro del contexto nacional como un territorio mas del canton La Joya de los Sachas.

Caracteristicas culturales de la nacionalidad kichwa

Vestimenta.- Su vestimenta original era elaborada con materiales de la zona y cueros
de animales, en el caso de las mujeres se cubrian con una falda elaborada de
lanchama, pita, y los hombres de cuero de venado un pantalon largo con basta ancha
hasta el tobillo, no utilizaban zapatos. Actualmente ha cambiado, el 90% ya no utilizan
esa vestimenta y el 10% mantienen la vestimenta original, cambio que se ejerce sobre

todo en los jovenes por influencia de la aculturizacion.

Organizacién ancestral y social.- La norma culturalmente establecida es la
monogamia (una sola pareja) y esta permitido, ademas, el matrimonio entre primos
cruzados. También es una practica ancestral entre los kichwa amazédnicos los
matrimonios fuera del grupo (llamados matrimonios “exdgamos”), con los shuar,
achuar y miembros de otras nacionalidades. Esto les ha permitido extenderse por toda
la Amazonia. La residencia es “patrilocal”, lo que quiere decir que las esposas se
trasladan a vivir en las casas de los padres de los esposos, en donde son
consideradas parte de esa familia. Las cachun o nueras gozan de los mismos

derechos que el resto de los miembros de la Comuna.

Costumbres, simbolos y creencias.- Esta nacionalidad acostumbra a utilizar el aji
para poner en los ojos de los nifios recién nacidos, nifios o jévenes desobedientes,
aplicaciéon que tiene su fundamento en la posibilidad de ensefiar en el primer caso a
ser valiente y en el segundo como forma de castigo, para que no se vuelva a cometer
faltas contra la comunidad o las personas que la conforman, por ello su aplicacion

debe ser aplicada por el mas anciano de la comunidad.

Practicas medicinales.- Esta nacionalidad con una gran riqueza medicinal en lo
concerniente a plantas, entre algunos ejemplos citaremos la utilizacién de: la corteza
de piton para purificar la sangre en el caso del post- parto; la manteca de boa en caso
de torceduras, fracturas o contra la gripe; la verbena para curar diversas
enfermedades como vomito, diarrea, caida de pelo, inclusive para la peste que
contraen las aves domésticas; el tabaco, para curar gripes, golpes, etc., producto
utilizado sobre todo por los chamanes, curanderos y comadronas; el jengibre para

curar dolor estomacal, gripe, también es utilizado en la comida como condimento; la
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ufia de gato para dolores musculares y mal de corazén; la guayusa es utilizada como

café, para eliminar la pereza y dolores musculares.

Précticas artisticas y ludicas.- Los instrumentos que esta nacionalidad utiliza para
cantar y bailar en sus fiestas propias, en sus ceremonias son: tambor, esta hecho de
piel de animales y madera de cedro lleva piolas de pita chambira y cera, la flauta
elaborada de guadua, el violin y la tortuga. En esta nacionalidad aun se juega al mejor
nadador en los rios de la comunidad, a las cogidas, lanzamiento de pepas y mensajes

verbales, a estos juegos se suman otros como el futbol, voleibol.

Comunicacién.- El grito, el soplo del caracol, son mecanismos de comunicacion
colectivos con representacion simbdlica en la cotidianidad del pueblo. El grito, se lo
realiza cuando un dirigente regresa de una comision o cuando los cazadores llegan al
caserio con abundante carne; el soplo del caracol, se lo utiliza con diferentes
variedades tonales, en un caso el tono representa la muerte de un integrante de la

comunidad, otro tono representa el lamado a minga, asambleas y actos ceremoniales.

Practicas alimenticias.- Los indigenas tienen en su dieta la presencia de carne de
monte, preparaban un locro con yuca platano y carne, este tipo de comida es muy
degustada en este pueblo, en especial en las bodas, pedidas de mano o en fiestas de
la comunidad. La yuca representa el producto fundamental en su dieta, con ella
inclusive elaboran, chicha, vinillo, etc. Otro producto fundamental en su alimentacion
es el platano, que también lo usan para elaborar, guarapo y chucula una colada propia
del pueblo. A la bebida preparada con guayusa se le atribuyen poderes de proteccion

contra las serpientes, maleficios y favores afrodisiacos.

Otro tipo de alimentos.- Entre los gusanos de mayor consumo anotamos al
chontacuro, que se produce en la pulpa de la chonta cuando la planta ha sido derivada
en luna tierna. Entre agosto y noviembre aparecen las hormigas voladoras conocidas
como ukuy, las cuales durante todo el afio arrastran y arrasan con las hojas de los
arboles frutales hacia sus hormigueros, ubicados en pequefios tuneles hechos en la
tierra. Por un encanto con la naturaleza, estas hormigas salen cuando en la noche
anterior ha llovido con truenos y relampagos; es la sefial para que las hormigas adultas
abandonen el hormiguero y entonces salen aquellas que llevan en su vientre una pizca
de carne exquisita. Los recolectores de ukuy localizan el hormiguero y lo preparan, lo

cual coincide con el final de la fiesta de finados.
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2.2.2.1 Distribucion demogréfica

La Parroquia de Unién Milagrefia se encuentra ubicada en la entrada Norte Uno del
kilometro 12.5 de la via La Joya de los Sachas - Pompeya, siendo sus limites
geogréficos los siguientes: al Norte la parroquia urbana La Joya de los Sachas, al Sur:
el Rio Napo, al Este la Parroquia Pompeya y Rio Jivino Verde; y, al Oeste la Parroquia
San Carlos. Los principales centros poblados que se asientan en la parroquia bajo la
figura de comunidades y comunas. En los dltimos 10 afios se han incrementado las
comunidades, pues en el afio 2014 el PDOT recoge 18 asentamientos humanos,
mientras que en el 2024 se contabilizan 19 asentamientos humanos; sin embargo, la
dinamica de crecimiento es de baja significancia y no se han formado aun barrios, no
existe estructura amanzanada ni siquiera en la cabecera parroquial que es el
asentamiento que registra mayor crecimiento se ha dado lugar a este tipo de

desarrollo urbano.

Figura 16
Asentamientos Humanos
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Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Areas urbano-rurales

Los asentamientos humanos en Union Milagrefia presentan un crecimiento que esta

definido por la apertura de caminos que llevan a los pozos petroleros, esto es las

101



empresas abren senderos para llegar hasta los campos donde van a extraer el
petréleo y los habitantes van construyendo viviendas en las fincas por la facilidad de
desplazamiento que origina una via. Estos nuevos grupos humanos se establecen en
centros poblados desordenados, sin planificacién, regulacién o control, con carencia
en las prestaciones de servicios basicos y con profundas asimetrias territoriales,

agravando las condiciones de pobreza de la gente.

Como en todo territorio donde se apertura una carretera, los habitantes buscan
construir sus viviendas cercanas a la misma por la facilidad que existe del transporte
tanto de la produccion como de las personas, Unién Milagrefia no es la excepcion y
sigue esta dinamica ya experimentada en otros lugares del pais, lo que trae consigo
que la plusvalia de los terrenos que se encuentran “al filo de las vias” incrementen su
valor; sin embargo al ser esta una zona petrolera se debe considerar el derecho de
via definido por el Estado.

Enla Tabla 17 se enumeran los centros poblados que actualmente forman la parroquia
y el tipo de personeria de hecho que han adoptado, es importante destacar esto Ultimo
debido que la forma de constitucion juridica da lugar a la formacién de la jerarquia de
cada asentamiento humano. Lo que si esta muy bien definido son las comunas
conformadas por los indigenas kichwas, mismas que son considerados territorios
ancestrales reconocidos mediante personeria juridica, la cual actualmente es
responsable la Secretaria de Gestién y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades

creada en mayo de 2021.

Tabla 17

Centros Poblados que conforman la parroquia

Ne Nombre Tipo de asentamiento  Tipo de Area

1 El Descanso Comuna kichwa Rural disperso

2 Parutuyacu Comuna kichwa Rural disperso

3 Huamayacu 2 Comuna kichwa Rural disperso

4 10 de Agosto Comunidad Rural amanzanado

5 23 de Julio Comunidad Rural disperso

6 Alamor Comunidad Rural disperso

7 ?an:\%r(]acl\glrlzggzrr?)quial) Comunidad Rural amanzanado
Forestal Huamayacu Comunidad Rural disperso

9 San Ramon Comunidad Rural disperso

10 Jesus del Gran Poder ~ Comunidad Rural disperso
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Ne Nombre Tipo de asentamiento  Tipo de Area

11 La Independencia Comunidad Rural disperso
12 Loma del Tigre Comunidad Rural disperso
13 Nueva Esmeralda Comunidad Rural disperso
14 San Jacinto Comunidad Rural disperso
15 Santa Rosa Comunidad Rural disperso
16 Sin Fronteras Comunidad Rural disperso
17 Unién Lojana Comunidad Rural disperso
18 Vicente Rocafuerte Comunidad Rural disperso
19 Virgen del Carmen Comunidad Rural disperso

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

2.2.2.2 Uso y Ocupacion del suelo

El territorio de la parroquia Unién Milagrefia se clasifica por su uso y ocupacién en
suelo urbano y suelo rural, para lo cual es necesario definir con claridad cada uno de

ellos:

Suelo urbano.- es el ocupado por asentamientos humanos agrupados y emplazados
dentro de un limite de territorio que cuenta con redes viales y de infraestructura de
servicios de manera continua y estructurada con un sistema interrelacionado de
equipamientos y espacios publicos y privados; estos asentamientos humanos pueden
conformar diferentes escalas territoriales e incluyen los nucleos urbanos en suelo

rural.

Suelo rural.- es una extension territorial que se encuentra ubicada fuera del area
urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y ambientales para ser utilizada
en produccién agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, y otras actividades
productivas; recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccién y de uso

residencial bajo modalidad especifica.

De acuerdo a las definiciones antes enunciadas en la Parroquia Union Milagrefa se
visibiliza que el suelo urbano se ubica en la cabecera parroquial y en la comunidad 10
de Agosto en donde hay calles secundarias e inicios de amanzanamiento; sin
embargo, los mismos no cuentan con servicios basicos como agua potable, ni
alcantarillado en toda la comunidad (hay pero un bajo porcentaje de cobertura), se

observa la dinamica de crecimiento y la ocupacion que es mayormente para vivienda
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con una superficie minima de cultivo representado por pequefias granjas cuya

produccién es utilizada para autoconsumo.

El tipo de construcciones para vivienda presente en la parroquia es usualmente de
una planta con estilo campestre, estos modelos arquitecténicos obedecen a que la
mayoria de propietarios han trabajado o aun laboran en compafiias petroleras y los
ingresos les han permitido construir casas de hormigén armado y ladrillo con amplios
patios y garaje; sin embargo, también existen casas de construccion mixta, esto es la

planta baja es de material pétreo y el primer piso es de madera.

Actualmente (junio de 2024) se est& observando un fenémeno interesante respecto a
las construcciones, pues varios pobladores estdn remodelando o realizando aumentos
a las viviendas iniciales debido al alto precio que ahora tiene el quintal de cacao, lo
qgue les permite tener una mejor situacion econémica e invierten en infraestructura

familiar.

El GAD Municipal La Joya de los Sachas respecto a la limitacién urbana y a la
regularizacion del uso del suelo no ha definido al 2024 en la parroquia Unién Milagrefia
las areas comunales como iglesias, estadios, coliseos, urbanizaciones con sus
manzanas y lotes, areas de equipamiento que corresponde a la infraestructura publica
como centros educativos, centros de salud, calles, areas de proteccion, areas verdes
pues aun no ha levantado planos con representacion a escala de los puntos y detalles
de los centros poblados con lo cual certifique la existencia de estos asentamientos
humanos, es decir que se planifique la regularizacion de las areas de un terreno en el
sistema catastral, con el propésito que cuando exista diferencia o excedente de una
superficie entre escritura y levantamiento planimétrico se cuente con elementos

técnicos que permitan identificar con precisién el uso y ocupacion del suelo.

En cuanto al suelo rural el mismo esta destinado en un porcentaje altamente
significativo a la actividad agricola, la ganaderia tiene también su espacio por las
extensas superficies que poseen varios finqueros, en la parroquia existen
aproximadamente entre 600-800 UBAS, el nimero ha reducido debido a que varios
terrenos ahora estan ocupados por el cultivo de cacao debido a su buen precio, la
comunidades con mayor presencia de ganado vacuno son: San Jacinto, San Ramon,

Vicente Rocafuerte y Virgen del Carmen.
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Otro tipo de uso que tiene el suelo rural es para el cultivo de malanga, palma africana
maiz, arroz, balsa también conocida como “boya”, crianza de aves de corral y cerdos;
y, las pequefias fincas donde se produce platano verde, pifia, haranja, pitahaya, como
los principales productos de clima calido que sirve para el sostenimiento de la

economia familiar y para el autoconsumo.

Riesgo Asentamientos humanos

El principal riesgo esta latente diariamente porque la parroquia esta practicamente
atravesada por tuberia y perforaciones pues la extraccion petrolera requiere de
infraestructura que maneja gas natural, tendido eléctrico de alto voltaje, tanques de
almacenamiento de crudo, tuberia de crudo transportado a altas presiones, quema de
gas en mecheros, uso de quimicos altamente peligrosos, uso de explosivos en la
etapa de prospeccion y en esta jurisdiccion esta una de las cifras mas altas a nivel
nacional, toda vez que la mayoria de ingresos para la administracion del aparataje

estatal proviene del “oro negro” que se extrae de este territorio.

Histéricamente los mayores riesgos son: de tipo natural con predominancia de
vendavales con el 48,65% e inundaciones con el 40,54%; asi como también los
riesgos antropicos tienen relevancia tales como los incendios estructurales con el
70,97% y la contaminacion ambiental con el 24,19%, en la que se incluye la presencia
de mecheros, los cuales al parecer contaminan hasta el agua lluvia, fumigaciones
agricolas, esteros contaminados con envases de agroquimicos, quema de basura,
presencia en los cuerpos de agua de basura y detergentes. Sumado a esto los eventos
de derrames de petréleo que se han presentado en la parroquia Union Milagrefia,
incrementan el riesgo para la garantizar la soberania alimentaria, pues constituye un
factor drastico en la degradacion de los suelos. Respecto a esto se tiene conocimiento
gue en el afio 2023 se produjo un derrame por que el aln esperan compensaciones y

gue se sancione a los responsables.

2.2.2.3 Movilidad, conectividad e infraestructura

La Unica carretera asfaltada que conecta varias comunidades internamente en la
parroquia es la via La Joya de los Sachas - Pompeya. Sin embargo, esta se conecta
con el eje vial E27 que conduce a Puerto Providencia y en este camino se encuentra
la parroquia San Roque, el eje vial E45A que llega hasta Pompeya y la via que

conduce a Puerto Itaya-CPF. En Puerto Providencia concluye el eje vial E27, este
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mencionado puerto fluvial conecta el océano Pacifico con el océano Atlantico, donde
se ubica el sistema de transporte multimodal Manta - Manaos, el cual busca fomentar

el comercio internacional, entre Brasil y Ecuador.

La Unica via asfaltada les permite a los habitantes de Unién Milagrefia en menos de
veinte minutos conectarse con el principal centro poblado que es el cantén La Joya
de los Sachas, mismo que los ultimos 10 afios ha crecido de forma acelerada y se
muestra hoy por hoy como una ciudad en desarrollo pese a ser de reciente creacion,
en donde generalmente realizan sus actividades comerciales de provision, asi como
de comercializacién de la produccion que obtienen de sus fincas. Existen algunas vias
para llegar desde varios puntos hasta la parroquia Union Milagrefia tales como se
indican en la Tabla 18.

Tabla 18
Itinerarios y distancias con jurisdicciones cercanas

Itinerario Distancia
El Coca - Unién Milagrefa 50 km de via asfaltada
Pompeya - Unién Milagrefia 10 km de via asfaltada
La Joya de los Sachas - Union Milagrefia 15 km de via asfaltada
La Joya de los Sachas - El Oro - Union 16% km (12 km hasta El Oro y 4% Km
Milagrefia hasta Unién Milagrefia)

Elaboracién: Equipo consultor 2024

Unién Milagrefia, se ubica en el sureste del cantén La Joya de los Sachas y parte de
su territorio esta atravesado por la “via rural’ que conecta a dos parroquias rurales del
cantén Shushufindi (Limoncocha y San Roque), esta arteria vial integra a cientos de
habitantes de diferentes poblados asentados en las parroquias Unidn Milagrefa -
Limoncocha - San Roque; en donde se destaca por sus atractivos turisticos la reserva

biolégica Limoncocha con una rica cultura representada por los shuaras y kichwas.
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Figura 17
Km 12 via Union Milagrefia - Pompeya

Sin embargo, existen vias de tercer orden o caminos vecinales que forman la red de
comunicacion entre los asentamientos humanos que suman aproximadamente 79.02
kilbmetros, las cuales estdn en buen estado con pequefios tramos que presentan

dificultad de bajo impacto para el desplazamiento vehicular.

Estas condiciones favorables pueden revertirse en época invernal, pese a que el GAD
Unién Milagrefia, la Municipalidad de La Joya de los Sachas y las empresas petroleras
CUY0S p0zos se encuentran en este territorio, cotidianamente con maquinaria pesada
como retroexcavadora, motoniveladora y volqueta realizan mantenimiento en estos
caminos vecinales. La aspiracion de la poblaciéon es que se estas vias en un futuro
cercano sean asfaltadas considerando el precio alto que pagan quienes radican en la
parroquia por la contaminacién que genera la industria petrolera y que desde las
entrafias de estas tierras se extraen los recursos economicos que sustentan el

presupuesto general del Estado.

Existen otras vias secundarias®® que permiten la conectividad al interior de la
jurisdiccion parroquial entre los principales asentamientos humanos que se enuncian

a continuacion:

13 Distancia aproximada considerando a la cabecera parroquial como punto “central de partida”
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Tabla 19
Distancia y tipo de vias de principales asentamientos de la parroquia

Via Asfalto Km Lastre Km

Union Milagrefa - Loma del Tigre 4 1.2
Union Milagrefia - 10 de Agosto

Unién Milagrefia - San Jacinto

Union Milagrefa - Vicente Rocafuerte

Unién Milagrefa - Alamor (2 accesos)
Union Milagrefa - Unidn Lojana

W N W o1 W Ww

Union Milagrefa - Santa Rosa
Unién Milagrefia - San Ramon

Union Milagrefa - Sin Fronteras

Union Milagrefia - Jesus del Gran Poder

Union Milagrefia - La Independencia
Union Milagrefa - 23 de Julio

Union Milagrefia - Huamayacu 2
Union Milagrena - Virgen del Carmen
Union Milagrefa - Nueva Esmeraldas

N 00 ok~ WA DA WDN WO

Union Milagrefia - Forestal Huamayacu

=
AN

Union Milagrena - El Descanso

W W W w w w w w

=
=

Union Milagrefia - Parutuyacu

Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024

De la Tabla 19 se puede inferir que existe mayor nimero de vias lastradas, es decir
de tercer orden para llegar a la cabecera parroquial de Uni6on Milagrefia desde las
diferentes comunas y comunidades; por lo que asfaltar los diferentes caminos traeria
beneficios como: mejoramiento de la comunicacién dentro de la jurisdiccion, reduccion
del ruido, mayor drenaje del agua lluvia, reduccién de tiempos de traslado, menor

costo de los viajes para sacar la produccién de los finqueros entre los principales.

Transporte

Para llegar a Union Milagrefia se puede tomar un bus en el canton La Joya de los
Sachas, o0 en su defecto se puede tomar una camioneta o un taxi dependiendo si
lleva o no carga consigo, porque los precios difieren de acuerdo al tipo de vehiculo
gue opte para transportarse. El eje vial E45A le lleva hasta la entrada Norte Uno Km

12 por donde ingresa a una via asfaltada que en 12 kilbmetros le lleva a la cabecera
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parroquial pero antes debe pasar por las comunidades Loma del Tigre y 10 de Agosto

gue forman parte de esta jurisdiccion.

Las cooperativas que cubren el servicio de transporte a la parroquia Union Milagrefia
son: Alejandro Labaka intracantonal, Jumandi que llega hasta el Puyo y Jivino Verde
que realiza un recorrido interparroquial este servicio lo brindan desde
aproximadamente unos 20 afios, pocos son los moradores que disponen de

movilizacién propia.

Internamente las personas se movilizan a las comunas/comunidades mediante
carreras que les hacen los duefios de vehiculos que residen en Union Milagrefia,
pues existe una cooperativa con sede juridica en la parroquia denominada Sachacars
gue se ubica paralelamente al coliseo en una calle transversal, a pocos metros de las

oficinas del GAD Parroquial.

Figura 18
Bus Cooperativa Alejandro Labaka
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Figura 19
Oficinas de Coop. de camionetas y camiones en Unién Milagrefia

En esta parroquia no existe el servicio de mototaxis!4, mediante automoviles y
camionetas contratadas desde el canton La Joya de los Sachas o internamente a
quienes disponen de vehiculos, es el mecanismo més frecuente usado para trasladar
personas y productos. Sin embargo, se encontré en el recorrido realizado por el
equipo consultor para recabar informacion del diagndstico este vehiculo particular
gue recorre las calles de la parroquia y es de uso personal, como se lo ve en la Figura
20.

Figura 20
Mototaxi

14 Motocicleta de tres ruedas, con asiento doble detras del conductor y con techo, que se utiliza como
medio de transporte popular y publico para trayectos cortos.
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Apenas el 19,7% dispone de un automavil de su propiedad para movilizarse. El 26,6%
de pobladores hombres y mujeres utilizan la motocicleta como medio de transporte
segun el Censo 2022, la bicicleta no es una opcién por el mal estado de las vias
secundarias, hay escasas calles adoquinadas y no hay espacios destinados para este
tipo de transporte no motorizado; sin embargo, suele verse a algunas personas
usando bicicletas especialmente nifios y jovenes como un mecanismo de
esparcimiento. Es preciso sefalar que no existe un plan de movilidad y seguridad vial

en la parroquia.

El costo del transporte en los buses que cubren la ruta hasta la parroquia es de USD$
0.85 desde La Joya de los Sachas a Unién Milagrefia; si el viajero opta por tomar una
carrera en taxi cuesta USD$7 mientras que para llegar en camioneta el valor oscila
entre USD$ 8 - 9 la carrera. Desde La Joya de los Sachas hasta la comunidad 10 de
Agosto el pasaje cuesta USD$ 0.60.

2.2.A.1.1.2 Telecomunicaciones

La parroquia Unién Milagrefia dispone del servicio de telefonia fija provista por el
Estado en un minimo porcentaje; sin embargo, al 2024 no existe interés de contar con
este servicio por considerarlo innecesario. Frente a las necesidades de comunicacién
y el avance de la tecnologia hace mas de 10 afios algunas familias contrataron con
Hughnet (2013) el servicio de internet para cubrir especificamente necesidades de
estudios universitarios, teniendo que cancelar mensualmente 140 délares mensuales,
un costo bastante elevado; sin embargo, los lugares a los que llego este servicio son
de dificil acceso. Quienes contrataban por necesidades estudiantiles se “unian” para
compartir este valor oneroso y las cuotas individuales de quienes se beneficiaron

permitieron costear el internet.

Posteriormente, ingresaron otros proveedores como Saitel, Coca Vision ofreciendo
este Ultimo un paquete bastante completo: linea fija, celular, tv cable. A partir de 2019
afio en el que el pais y el mundo fue azotado por la pandemia de la COVID-19 las
familias que tenian estudiantes en casa optaron por contratar de forma generalizada
el servicio de internet de manera obligatoria; toda vez que, la educacion presencial
se suspendio y se dio paso a la teleducacién por lo que segun el Censo de 2022 el
35,9% dispone del servicio de internet fijo cifra que crecié significativamente en 12
afos pues el Censo de 2010 sefal que apenas el 1,4% disponia de este servicio,

situacion concordante con la tendencia a nivel nacional pues la misma crecié de
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manera significativa en relacién al 2010, servicio que actualmente tiene un costo que

bordea los USD$ 25 para las familias de la parroquia.

La presencia de la radio hace mas de una década atras fue de mucha utilidad
comunicacional especificamente las ondas sonoras de Radio Sucumbios, llegaban
hasta esta parroquia y era el tnico medio local para recibir todo tipo de mensajes de
los familiares que radican en otros lares del suelo patrio, caso contrario los domingos
salian los habitantes hasta La Joya de los Sachas para alquilar una cabina telefénica

y comunicarse por esta via con su familia asentada en el lugar de donde migraron.

El servicio de telecomunicacion en la parroquia esta disponible a través de las diversas
operadoras de telefonia movil que representan el 80,2%, también existe el servicio de
telefonia fija proporcionada por el operador gubernamental la Corporacién Nacional
de Telecomunicaciones CNT con apenas el 2% de usuarios; sin embargo, los avances
tecnoldgicos que ofrece la telefonia celular, est4 desplazando a este tipo de servicio
publico por lo que en lugar de contar con mas usuarios cada vez son mas las personas
gue optan por devolver la linea telefénica y con ello no pagar a tarifa basica existente
gue bordea los USD$ 6,53 délares. Al contar con un minimo de usuarios de telefonia

fija con seguridad se puede aseverar que va camino a su extincion.

Segun el Censo 2022, los pobladores de Unién Milagrefia tienen acceso a television
digital por cable de la cual son usuarios alrededor del 10,1% de hogares, este
porcentaje es bajo y se debe a que no existen canales de televisiébn nacional que
lleguen hasta este lugar de la patria. El 9% de hogares disponen de un computador
en su hogar, lo que se traduce en un bajo nivel de uso de este mecanismo tecnoldgico

de mucha utilidad sobre todo para las tareas estudiantiles.

Por su parte, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
MINTEL, a través del Infocentro ubicado en la cabecera parroquial brinda el servicio
gratuito de internet a la colectividad, asi como facilita el uso de computadoras para
gue la ciudadania pueda acceder a este tipo de tecnologia para realizar tareas
especificas, espacio publico que tiene afluencia de estudiantes especialmente y
debido a la distancia y los escasos medios de transporte existe el Infocentro Omawa,

ubicado en la comunidad Loma del Tigre.
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Figura 21
Infocentro Omawa Loma del Tigre

Energia

La historia da cuenta que la dotacion de energia eléctrica en la parroquia tiene aportes
economicos de parte de sus pobladores para su instalacion, pues la planificacion de
parte de CNEL contemplaba la cobertura solo hasta determinados lugares.
Inicialmente el tendido lleg6 hasta la cabecera parroquial, el segundo tramo atendio
hasta la primera finca de la comunidad San Jacinto, posteriormente hubo un convenio
y la energia eléctrica lleg6 hasta la comunidad Vicente Rocafuerte, este avance del
tendido eléctrico se realizaba una vez que se aperturaba la carretera hacia Pompeya.
Finalmente, cuando la compaifiia petrolera OXY abri6 la via que llega a la parroquia
Pompeya se generalizd la dotacién de energia eléctrica para los hogares de los

pobladores.

El 88,7% de la poblacion dispone de energia eléctrica dotada por la Corporacion
Nacional de Electricidad CNEL E.P. Unidad de Negocio Orellana. En octubre de 2021
CNEL E.P. ejecuté la expansién del alumbrado publico en la parroquia Union
Milagrefia perteneciente al canton Joya de los Sachas, donde se instalaron 91
luminarias de 150W, 4 transformadores, 3,5 km de red de bajo voltaje y 1,4km de red
de medio voltaje, beneficiando a mas de 273 familias. Esta obra que contribuye a la

seguridad de los ciudadanos, tuvo una inversion de USD$ 66.239,14.

113



Figura 22
Mantenimiento red de energia eléctrica

Fuente: CNEL E.P.

Adicionalmente, en el afio 2023 la empresa publica de hidrocarburos del Ecuador
Petroecuador E.P. suscribié un convenio de Compensacion Social por la construccion
de la plataforma Paka Norte B, la perforacion de 10 pozos en fase de desarrollo y
produccion, la via de acceso, el derecho de via e instalacion de la linea de flujo para
financiar el proyecto identificado como: “Repotenciacion de redes eléctricas en la
comunidad 10 de Agosto”, por un monto de USD$ 215.683,89 para solucionar

problemas de alumbrado publico en esta comunidad.

El territorio de la parroquia no cuenta con proyectos estratégicos energéticos de
caracter nacional y no existen iniciativas para mejorar la eficiencia energética, en el
cual se incluya el acceso a energia limpia también conocida como “energia verde” que

utiliza fuentes naturales tales como el viento y el agua entre las principales.

Infraestructura

Respecto a la infraestructura existente en la parroquia no se visibilizan riesgos de
mayor importancia, al ser una parroquia de reciente creacion pues aun no ha cumplido
ni siquiera las tres décadas en comparacion a otras que superan los 150 afios?®, sus

construcciones en su mayoria se encuentran en buen estado; sin embargo, requiere

15 parroquia Conocoto del cantén Quito tiene 157 afios de creacion.
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de mantenimiento frecuente el coliseo, casa de dos plantas donde funciona el GAD
Parroquial, Unidades Educativas, UPC. Es preciso sefialar que la escasa
infraestructura existente en la parroquia no dispone de rampas que permiten la
movilidad de personas con capacidades especiales para garantizar la igualdad de
acceso sin restriccion teniendo en cuenta las necesidades y derechos de este grupo
de atencion prioritaria. El objetivo final es permitir la accesibilidad, la equidad y la
participacion plena de todas las personas que se movilizan eny por la Parroquia Unién
Milagrefia.

Las infraestructuras inclusivas deben atender a las cinco “aes” de la inclusion. Estas,
por tanto, deben ser: adecuadas (respondan a una necesidad social), accesibles para
todos, asequibles (y con un beneficio social), adaptadas a la poblacion a la que se

dirigen y ambientales, que implica no generar impactos negativos en el entorno.

Cuando la infraestructura es inclusiva, ofrece a todas las personas los medios para
tener una buena calidad de vida, participar plenamente en la sociedad y ser mas
resilientes ante los efectos del cambio climatico”.’®* Ademas, estas infraestructuras
inclusivas dinamizan la economia local, posibilitan la apertura de mercados para el

transporte de productos, fomentan el tejido socioeconémico y mejoran la seguridad.

La infraestructura publica que corresponderia al cementerio a julio de 2024, no esta
disponible lamentablemente, los habitantes de Unién Milagrefia no tienen en su
parroguia un cementerio general para la cristiana sepultura de sus difuntos, por lo que
resulta imperante que se construya el camposanto que tenga una superficie acorde
los niveles de crecimiento de la poblaciéon y que su ubicacion esté distanciada del
centro poblado con el fin de facilitar la movilidad de personas y de vehiculos. La Unica

comunidad que tiene un pequefio espacio destinado para cementerio es Alamor.

Se mencion6 por parte del personal del GADPRUM que de forma conjunta con el GAD
Municipal de La Joya de los Sachas se construira el camposanto en el 2025, en una
superficie de una hectarea propiedad de Petroecuador mediante compraventa o
expropiacion, es preciso sefialar que una 1 hectarea cuesta entre USD$6000 a 7000.
Quiz4 esta necesidad ha quedado relegada por varios afios debido a las costumbres
de la nacionalidad kichwa pues ellos entierran a sus muertos cerca de la vivienda

porgue segun su cosmovision las almas de los muertos apoyan, ayudan cuando una

16 Infraestructuras inclusivas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible - Director ejecutivo interino de
UNOPS, Jens Wandel.
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persona esta en la oscuridad, en un peligro, etc. tienen que llamarlo, dando golpes en
la tierra, en ese momento aparecen y lo protegen. Para enterrar, colocan el cadaver
en una especie de tablas de chonta o guadua, lo envuelven y de esta forma se lo

coloca debajo de la tierra.

Por su parte, los colonos al haber llegado desde otras latitudes del pais no sentian
ningun arraigo con la tierra que les recibié como producto del flujo migratorio, sumado
a esto que llegaron en plena juventud, por lo que no habia alta incidencia de
mortalidad y en el caso que alguien falleciera lo llevaban a enterrar en su lugar natal.
Sin embargo, en la actualidad existen habitantes que han nacido en la parroquia y que
son hijos de esta tierra; por lo que hay un sentimiento de pertenencia que se refleja
en el deseo de ser enterrado en el lugar que acogi6 a sus abuelos y sus padres; por
consiguiente, hay la necesidad de contar con un camposanto. En julio de 2024 el GAD
Parroquial esta solicitando a la alcaldia que los USD$19.000 que pertenecen al
presupuesto participativo sea utilizado en la construccion del Cementerio Parque de

la Paz de Union Milagrefa.

Flujo y cadenas logisticas

Unién Milagrefia es una parroguia que basa su economia en el sector primario es decir
se ubican en el primer eslabén de la cadena productiva porque sus habitantes se
dedican a la agricultura de forma significativa y a la produccién pecuaria en menor
grado. Las actividades agricolas estan motivadas en la calidad de los suelos que se
refleja en los altos niveles de productividad de cacao, banano, arroz, maiz, frutas y
tubérculos de clima calido como la malanga. Sin embargo, no hay productos que
cumplan con el flujo logistico, esto es que evidencie una trazabilidad desde la etapa
de produccion, elaboracién hasta la comercializacion, incluyendo el transporte, el
almacenaje y la distribucion desde el enfoque de emprendimientos asociativos para
gue puedan optar por canales internacionales donde se coloque la produccion en los

niveles que requieren estos tipos de mercado.

Los negocios de los pobladores que se ubican en el filo de la carretera de los nacientes
centros poblados y que se desarrollan en la planta baja de las viviendas, son
administrados de forma empirica, pues no realizan célculo de costos, programacion
del ritmo de produccion, hacer un inventario, etc. que les permita aumentar el valor de

los productos y servicios que ofertan al minimo coste posible; por consiguiente, el
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GAD Parroquial debe apoyar emprendimientos que implementen en la produccién

flujos y cadenas de logistica.

Figura 23
Negocios al filo de la via

Establecimientos

Los establecimientos corresponden a espacios publicos dedicados a actividades
como educacion, salud, desarrollo infantil, seguridad, centros de atencién a grupos
prioritarios, albergues, parques, mercados, entre otros.

Educacion y Salud

Los establecimientos educativos son 12 a los que aproximadamente asisten 800
estudiantes, de los cuales quienes estudian en la cabecera parroquial en la Unidad
Educativa “Rio Chingual” y en Unidad Educativa “Galo Plaza Lasso” pueden concluir
su formacién hasta el bachillerato los demas estudiantes en el mejor de los casos
pueden llegar hasta completar la Educacion General Basica y de alli para alcanzar el
bachillerato deberan optar por asistir a las dos unidades educativas mencionadas en
este parrafo.

En la cabecera parroquial existen un Centro de Salud Tipo Ay en la comunidad 10
de Agosto esta un Puesto de Salud que pertenecen al Ministerio de Salud Publica.
Adicionalmente, tienen cerca un Dispensario Médico que pertenece al Seguro Social
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Campesino - IESS, ubicado en la Comunidad El Oro que pertenece al canton La Joya

de los Sachas a aproximadamente 5 km de Unién Milagrefia en la via que conduce a

la comunidad Unién Lojana.

Figura 24
Puesto de Salud Ministerio de Salud Publica

A continuacion, en la Tabla 20, se enlistan los centros educativos presentes en la

parroquia:
Tabla 20
Centros Educativos
N° Nombre de "'?‘ Unidad Ubicacién Nivel de educacion
Educativa
1 Unidad Educativa “Rio Cabecera parroquial Inicial, Educacion
Chingual’ Union Milagrefa Basica y Bachillerato
Unidad Educativa Inicial, Educacion
2 Intercultural Bilingte “El Comuna EI Descanso L) !
D ” Basica y Bachillerato
escanso
3 Escuela Fiscal Mixta Comunidad La Educacion Basica
“Atenas del Ecuador” Independencia
Escuela Fiscal Mixta Comunidad Virgen del s
4 Educacion Basica

“Manuel Cérdova Galarza’
Unidad Educativa “Galo
Plaza Lasso”

Carmen

Comuna Parutuyacu
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Nombre de la Unidad

N° . Ubicacion Nivel de educacion
Educativa

Escuela Fiscal Mixta “13 de Comunidad Jesus del ., , .

6 - Educacion Basica
Abril Gran Poder

7 Escuela Fiscal Mixta Comunidad Alamor Inicial, Educacioén
“Tarquino Idrovo” General Basica

8 Escuela Fiscal Mixta “Luis Comunidad 10 de Inicial, Educacion
Urdaneta” Agosto General Béasica

9 Escuela Fiscal Mixta “Luis Comunidad Unioén Inicial, Educacion
Aurelio Paguay” Lojana General Bésica

Escuela Fiscal Mixta “Rio
Quinchayacu”
Escuela Fiscal Mixta “Juan  Comunidad Sin

Comunidad Santa Rosa Educacion Basica

11 X » Educacion Basica
Ledn Mera Fronteras

12 Escuela Fiscal Mixta Comunidad Forestal Educacién Basica
"Rumifahui” Huamayacu

Fuente: Propia
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Como se puede evidenciar en la Tabla 20 las unidades educativas no estan presentes
en todas las comunas y comunidades algunas fueron cerradas en el gobierno del ex
presidente Lenin Moreno: Huamayacu 2, San Ramén, 23 de Julio, San Jacinto,

Vicente Rocafuerte, Nueva Esmeraldas y Alamor.

Figura 25
Unidades educativas

A FISCAL MIXTA ‘
;ORQO_YA GALARAA b

La parroquia Union Milagrefia no cuenta con la infraestructura de un Centro de
Desarrollo Infantil para atender a nifios hasta los 3 afios de edad; sin embargo, el
GADPRUM ha facilitado el uso del Coliseo de la cabecera parroquial mediante un
acuerdo verbal con el Ministerio de Inclusién Econémica y Social para atender a 30
nifios con la presencia de promotoras de educacion inicial en el programa conocido

como Creciendo con Nuestros Hijos CNH. Las autoridades de la administracion 2023-
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2027, sefialan que entre sus planes esta la construccion de infraestructura para que
los infantes dispongan de un espacio apto para el desarrollo de su motricidad en esta

etapa de la nifiez.

Es preciso sefialar que, en la Parroquia no existen albergues ni centros de atencion a
grupos de atencién de grupos prioritarios; sin embargo, la actual administracién
mediante varias acciones y proyectos cumple con lo prescrito en el Art. 249 del
COOTAD que refiere al presupuesto para este segmento de la poblacién en los
siguientes términos: “No se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de

programas sociales para la atencién a grupos de atencion prioritaria.”

En la parroquia existen aproximadamente 129 personas que tienen algun tipo de
discapacidad, considerando a la misma como aquella condicién bajo la cual ciertas
personas presentan alguna deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial que a
largo plazo afectan la forma de interactuar y participar plenamente en la sociedad. Un
grupo de personas con discapacidad compraron afios atras un terreno para compartir
con guienes pertenecen a la tercera; sin embargo, no disponen hasta la fecha de
infraestructura y ninguna entidad publica pueden apoyarlos porque la escritura

corresponde a una propiedad privada.

Respecto a temas de seguridad para intervenir de manera especifica en los sectores
gue presentan contextos vulnerables la parroquia dispone de la Unica Unidad de

Policia Comunitaria ubicada en la cabecera parroquial a pocos metros del GADPRUM.

Infraestructura de Agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda

Unién Milagrefia no dispone de agua potable para el consumo, en su lugar tienen agua
tratada cuya tuberia data de hace 20 afios atras. La historia de la creacion de las
juntas de agua obedece a la necesidad de muchos sectores urbanos y rurales que no
disponen de un sistema de agua potable por parte del GAD Municipal por ser su

competencia segun lo estipula el COOTAD.

Los esfuerzos que realizan estas juntas de agua son insuficientes para realizar el
mantenimiento y poder brindar un buen servicio, sumado a esto el crecimiento de la

demanda y la falta de técnicos especializados que realicen monitoreo frecuente de la
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calidad tanto del agua como de la infraestructura; debido a la escasez de recursos
econdmicos, ya que los ingresos que perciben por el cobro del liquido vital son
minimos como minimo es el tratamiento que se da al agua, pues apenas se realiza la
cloracién de la misma previo al consumo. Usualmente, una familia paga cada mes por
el agua entre USD$ 5 - 6, tomando en cuenta que USD$3,50 es la tarifa base por 15

metros cubicos.

La parroquia cuenta con cinco Juntas Administradoras de Agua Potable y
Saneamiento: 10 de Agosto, San Jacinto, Unién Lojana, Alamor y Unién Milagrefia
que tienen personeria juridica y de ellas depende el abastecimiento y administracién
del agua potable para satisfacer las necesidades humanas y productivas de las

comunidades mencionadas.

Sin embargo, hay un porcentaje de pobladores que obtienen el liquido vital mediante
la perforacion de pozos como las comunidad de Jesus del Gran Poder, San Ramon,
Sin Fronteras para las que el GAD municipal La Joya de los Sachas el 12 de julio de
2024 present6 a la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales
No renovables la factibilidad técnica para intervenir en el derecho de via para realizar
los “Estudios de disefo definitivo para el sistema integral de agua potable de las

comunidades Jesus del Gran Poder, Sin Fronteras y San Ramon.

Las juntas de agua son organizaciones comunitarias reconocidas legitimamente,
como lo expone en la Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento
del Agua aprobada en el 2014. Estas son organizaciones comunitarias sin fines de
lucro, que tienen la finalidad de prestar el servicio publico de agua potable, las mismas
gue son entidades de derecho publico con autonomia, bajo los principios de

universalidad, igualdad, responsabilidad y calidad.

La Ley de Recursos Hidricos, enfatiza la alianza entre la Autoridad Unica del Agua y
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en cuanto a la proteccién de fuentes
hidricas, con el objetivo de garantizar la conservacion integral y cuidado de las fuentes
de agua. Por otra parte, también hace relacién la responsabilidad que tienen las
comunidades en la proteccidon de fuentes hidricas, como lo expone en el articulo 41
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos de 2015, una de las funciones de las
Juntas es el participar con la Secretaria del Agua en la proteccion de las fuentes de

abastecimiento del sistema de agua potable evitando su contaminacion.
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Figura 26
Tanque elevado de agua tratada

s
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Segun cifras del Censo 2022 se declara que el 42,4% dispone del servicio basico de
agua potable, aunque ya se explicé que es agua tratada y no agua potable, porcentaje
gue representa un incremento porcentual de 10,7% en relacion al Censo del 2010,
afo en que el 31,7% tenia acceso a agua provista por una red publica; estos valores
son positivos porque permite visibilizar un incremento en el acceso a un servicio

basico que por derecho deben recibir los pobladores.

Tener una planta potabilizadora para bajar el hierro del agua, conseguir alcantarillado
para mejorar la sanidad o cambiar los medidores son algunas de las necesidades con
las que diariamente tienen que batallar quienes estan al frente de la administracién de
las Juntas de Agua Potable, con recursos insuficientes para poder realizar obras que

permitan atender estos requerimientos.

Saneamiento

El saneamiento es un conjunto de acciones que se pueden aplicar sobre el ambiente
para reducir los riesgos sanitarios, prevenir la contaminacion y, consecuentemente,
lograr mejores niveles de salud. El saneamiento descansa sobre tres pilares
fundamentales que son: agua segura, disposicion sanitaria de excretas y manejo
sanitario de la basura, de estos ninguno estd acertadamente implementado ni

administrado, puesto que los Unicos asentamientos humanos que disponen de
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alcantarillado es la cabecera parroquial esto es Unién Milagrefia y la comunidad 10
de Agosto, las 17 comunas y comunidades no disponen de un sistema de tratamiento
de excretas adecuado a las zonas rurales y de buenas practicas para el tratamiento

de la basura.

El acceso a servicios no adecuados de agua, saneamiento e higiene tienen
consecuencias importantes para asegurar la salud o la enfermedad de una poblacion.
Las enfermedades causadas por el uso del agua estan relacionadas con la presencia
de microrganismos y sustancias quimicas presentes en el agua de consumo. Entre
ellas se puede citar la malnutricion, las enfermedades desatendidas, la diarrea, las
intoxicaciones, entre otras; por ello el GAD de la Parroquia Unién Milagrefia debe
buscar el apoyo de la Organizacion Panamericana de la Salud OPS, instancia que
tiene entre sus objetivos “Contribuir a la construccibn de comunidades
ambientalmente mas saludables y resilientes desde la perspectiva del manejo de los

riesgos ambientales a la salud asociados con el agua, saneamiento e higiene.”

Desechos sélidos

El manejo de los desechos sdlidos es un problema en la parroquia, no existen
contenedores ni basureros publicos distribuidos en las calles lo que ocasiona que la
basura sea colocada en las aceras y los perros callejeros rompen las fundas plasticas
y esparcen la basura dando lugar a espacios insalubres hasta tanto llega el carro
recolector de la basura del GAD Municipal del cantdn al que pertenece esta parroquia

la frecuencia es semanal y solo brindan el servicio los dias domingos.

Segun datos del Censo 2022 el 77,2% de hogares declararon que al menos realizan
una practica de separacion de residuos. Entre las practicas mas usuales estan la
separacion de los residuos para destinar a animales o especies vegetales con el
70,3%; otro tipo de separacion que aplican es la separacion de basura en organica e
inorganica con el 66,1% y el 40,5% separa los residuos sélidos en papel, carton,
plastico o vidrio. Estas cifras visibilizan que no hay cultura de reciclaje y que los
desechos solidos no estan bien manejados lo que se traduce en contaminacion al
ambiente y desperdicio de recursos que se podrian conseguir mediante el manejo

adecuado de la basura que se genera en la parroquia.

La recoleccion de los desechos sélidos por parte del GAD Municipal La Joya de los

Sachas, se realiza Unicamente el dia domingo pese a que la distancia entre la
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parroguia y este cantdn esti bastante cerca y representa el 42,9% de cobertura del
servicio de recolecciéon de basura segun el Censo 2022, cifra de alta significancia
frente al porcentaje de 10% que arrojé el Censo 2010; sin embargo, este incremento
porcentual no representa una garantia en el manejo adecuado de los desechos solidos

en la parroquia.

Union Milagrefia tiene un particular beneficio en cuanto a la recepcién de desechos
sélidos, esta parroquia no ha sido considerada por el GAD Municipal como un espacio
para depdésito y destino final de los desechos que se generan en el cantén La Joya de
los Sachas, situacion favorable pues no tienen la amenaza de este factor de

contaminacion.

2.2.2.4 Habitat/Vivienda

Existen tres concentraciones de viviendas en la parroquia, la mayor parte de familias
de estan asentadas en la cabecera parroquial de Unién Milagrefia, también en 10 de
Agosto, San Jacinto y Santa Rosa; sin embargo, no se ha desarrollado aun la
conformacion de barrios, los asentamientos humanos a julio de 2024 permanecen
organizados como comunidades y comunas; por consiguiente, se puede decir que no
hay un fraccionamiento de la tierra que ocasione que cada vez se reduzca el tamafio

de la superficie de los lotes como parte del crecimiento urbano.

Las casas son de hormigbn y cemento, sus construcciones la mayoria tiene la planta
baja de cemento y el primer piso de madera, segun los moradores sefialan que este
material es mas fresco. Otras viviendas tienen tendencia a emular la arquitectura
occidental, tanto en disefio de espacios como en los elementos constitutivos de la

vivienda, estas usualmente pertenecen a migrantes que trabaja en el sector petrolero.
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Figura 27
Tipo de vivienda predominante

Segun el Censo de 2022 el 71,1% de los habitantes de la Parroquia Unién Milagrefia
son propietarios de las viviendas en las que habitan. El 67,9% dispone de casa, rancho
el 11,2%, departamento el 6,4%; “mediagua” el 4,5% y covacha o choza el 1%; y, en
el 25,9% de este tipo de construcciones predomina la composicion numérica de
familias compuestas por 5 0 mas personas que viven en las mismas; sin embargo, en
relacion al Censo 2010 este porcentaje ha disminuido pues hace 12 afios el 42,1% de

viviendas estaba compuesta por 5 0 mas miembros.

El material que predomina en la construccion de las viviendas es techo de zinc o
aluminio con el 93,8%; las paredes exteriores son de cafia revestida o bahareque con
el 68,1%; seguido de paredes de hormigdn y ladrillo o bloque con el 41,0%. El material
predominante en el piso de las viviendas de la parroquia Union Milagrefia el 53,3%
son de tabla sin tratar, el 34,3% son de ladrillo o cemento; el 10,2% son de ceramica,
baldosa, vinil, porcelanato, marmol o marmeton; el 1,4% las viviendas son de cafia sin

tratar u otro material y el 0,8% es de tierra.
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2.2.3 Sistema Socio Cultural

El presente sistema, se refiere al estado actual de la situacion social y cultural, que
posee la parroquia rural Union Milagrefia perteneciente al cantén La Joya de los
Sachas en la provincia de Orellana, misma que permitird orientar la descripcion y
ubicacién de las desigualdades y desbalances socio territoriales, basada en la
identificacion de grupos prioritarios, el reconocimiento de patrones culturales y
enfoques de igualdad para toda la comunidad. Para lograrlo, se busca preservar y
mejorar el entorno social y cultural de la parroquia mediante la participacion activa del
GAD parroquial rural Unién Milagrefia en la comunidad.

Este gobierno local se ocupara de las necesidades presentes sin comprometer las
oportunidades futuras, con el objetivo de elevar la calidad de vida de los habitantes.
Por ende, se recopilan los datos necesarios que abarquen aspectos socioculturales
como las costumbres y el estilo de vida de sus moradores, la distribucién de los
recursos econémicos, los problemas ambientales, las oportunidades de empleo, el
acceso a servicios esenciales, y otros aspectos especificos. De esta manera, se

profundizara en seis tematicas que se detallan a continuacion:

2.2.3.1 Demografia y Poblacion

En los ultimos afios, Unién Milagrefia ha experimentado un notable crecimiento
demogréfico y poblacional. Este aumento en la cantidad de habitantes refleja no solo
el desarrollo urbano y econémico de la parroquia, sino también una transformacion
significativa en la estructura y dinamica de la parroquia. Este crecimiento sostenido ha
impactado diversos aspectos sociales, econdmicos y culturales de la comunidad, a
continuacién, se presenta una gréfica que ilustra el crecimiento demogréfico y

poblacional de la parrogquia Unién Milagrefia en los dltimos 12 afios.
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Figura 28
Poblacién Total
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Fuente: INEC, Censo 2010 y 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Crecimiento poblacional

Segun los datos del ultimo censo realizado en 2022, la poblacién total de la parroquia
Union Milagrefia es de 3.663 habitantes, de los cuales 1.905 son hombresy 1.758 son
mujeres. Este censo revela que la parroquia ha experimentado un crecimiento

poblacional de aproximadamente el 22,28% en comparacion con el afio 2010.

Distribucién poblacional por grupos de edad

Segun las proyecciones del Censo de Poblacion y Vivienda del 2022, la parroquia
Unién Milagrefia muestra una estructura demografica caracteristica de una poblacion
en crecimiento. Con un 42,15% de su poblacion menor de 15 afios, este crecimiento
es impulsado por factores como la alta tasa de fecundidad y la migracion. Este
porcentaje de jovenes es el segundo més alto dentro de la poblacion total. Aunque
este significativo nimero de jovenes puede ser una ventaja para el desarrollo
economico y social, también plantea retos significativos para los sistemas de
educacion y salud de la parroquia.
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Figura 29
Distribucion de la poblacion por grupos de edad
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Fuente: Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Por otro lado, el 49,9% de la poblacion se encuentra en el rango de edad entre 15y
64 afios. Este grupo constituye la mayor parte de la poblacion y representa una fuerza
laboral potencial y un mercado consumidor significativo, lo cual puede ser beneficioso

para el desarrollo econémico de la parroquia.

Finalmente, solo el 7,94% de la poblacién tiene 65 afios 0 mas. Aunque este es el
grupo poblacional mas pequefio, plantea desafios para el sistema de seguridad social,
ya que puede representar una carga para el sistema de pensiones y la atencion
médica. En la Figura 29, se presenta un andlisis gréfico de la distribucion de la

poblacién por grupos de edad.

Distribucién poblacional por género

Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda realizado en el 2022, se observa la
distribucion poblacional de género de la parroquia Unién Milagrefa, formado por un
total porcentual representado por el 48.0% de la poblacion femenina y el 52.0% de la

poblacién masculina como se muestra en la siguiente figura.
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Figura 30
Estructura de la poblacion por sexo y edad - 2022
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Fuente: INEC, Censo 2022
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Dentro de la poblacién, se identifican a las personas representantes del hogar, este
término se refiere a: “persona reconocida como tal por el resto de los miembros del
hogar, ya sea por edad, respeto, costumbre o dependencia econémica” (INEC, 2022).
De acuerdo a este concepto, dentro de la parroquia Unién Milagrefa, la mayoria de
hombres estan identificados como representantes del hogar frente al 24,4 de mujeres,

como lo indica la siguiente tabla:

Tabla 21
Porcentaje de representantes del hogar por género
Indicador Valores
Mujeres representantes del hogar 24,40%
Hombres representantes del hogar 75,60%
Total 100,00%

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

De la misma manera, conforme al estudio de los grupos quinquenales de edad, dentro
de la poblacién femenina se puede evidenciar que el mayor nimero de personas se
encuentra entre la edad de 0 a 4 afios. Seguido de esto se encuentra el grupo de edad
entre los 10 a 14 afos. La poblacién de 80 a 84 afios ocupa el ultimo lugar en tamafio

con apenas 8 personas.
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Por otra parte, el grupo de 10 a 14 afios también es la poblacién con mayor cantidad
de hombres, al igual que el grupo de 15 a 19 afios. La poblacién de 85 afios 0 mas
ocupa el ultimo lugar en tamafio, tal y como lo muestra la siguiente tabla, dentro de la

misma también contiene cifras de otros grupos de edad.

Tabla 22
Tamafio y estructura de la poblacion hombres y mujeres
Edad Hombres Mujeres
Poblacién de 0 a 4 afios 163 208
Poblacion de 5 a 9 afios 184 184
Poblacion de 10 a 14 afios 213 206
Poblacion de 15 a 19 afios 213 163
Poblacion de 20 a 24 afios 154 149
Poblacion de 25 a 29 afios 149 143
Poblacion de 30 a 34 afios 145 134
Poblacion de 35 a 39 afios 129 114
Poblacion de 40 a 44 afios 112 89
Poblacion de 45 a 49 afios 84 74
Poblacion de 50 a 54 afios 87 71
Poblacion de 55 a 59 afios 68 57
Poblacion de 60 a 64 afios 62 57
Poblacion de 65 a 69 afios 58 44
Poblacion de 70 a 74 afios 38 26
Poblacion de 75 a 79 afios 20 21
Poblacion de 80 a 84 afios 14 8
Poblacion de 85 afios 0 mas 12 10
Total 1905 1758

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

En comparacion con estos dos grupos de hombres y mujeres se puede observar que
tanto en cantidades como en grupos de edad se encuentran estrechamente

relacionados y no son distantes unos de otros.

Asimismo, dentro de las etapas de vida en las mujeres, es importante mencionar que
la mayoria se encuentra en la etapa de vida adulta, que comprende de los 30 a 64
afos, al igual que los hombres. Por otra parte, la menor poblacion se encuentra en la
etapa de adultas/os mayores, esto comprende desde los 65 afios en adelante. A

continuacion, se muestra una tabla de todas las etapas de vida de mujeres y hombres.
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Tabla 23
Etapas de vida en mujeres y hombres

Mujeres Hombres

Nifias (0 a 11 afios) 473  Nifios (0 a 11 afos) 432

Adolescentes (12 a 17 afios) 220  Adolescentes (12 a 17 afos) 272

Jévenes (18 a 29 afios) 360 Jovenes (18 a 29 afos) 372

Adultas (30 a 64 afios) 596  Adultos (30 a 64 afos) 687

Adultas mayores (65 afios o 109 AQuItos mayores (65 afios o 142
mas) mas)

Total 1758 Total 1905

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Se puede evidenciar que, en la parroquia la edad promedio es de 28 afios tanto en

mujeres como en hombres. (INEC, 2022)

Respecto al nacimiento en el extranjero los hombres duplican a las mujeres. Sin
embargo, estos nacimientos apenas representan el 2,21% de la poblacion. A
continuacion, se presenta una tabla que muestra los valores de la poblacién masculina

y femenina nacida en Ecuador y en otros paises.

Tabla 24
Lugar de nacimiento de mujeres y hombres
Poblacién Nacida Mujeres Hombres
En el area rural 1758 1905
En Ecuador 1717 1806
En otro pais 41 99
Total 1758 1905

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Conforme lo mencionado, se puede evidenciar que la mayoria de personas que
residen en la parroquia tanto hombres como mujeres han nacido en el pais. La
poblacion nacida en otros paises, es de baja significancia en comparacién a la nacida

en el territorio ecuatoriano.

Por otro lado, en cuanto al uso de TICS en la parroquia, especificamente el uso de
celular tanto hombres como mujeres tienen cifras muy parecidas superado con
apenas el 5% por los hombres; en cuanto al uso de computadora o laptop la poblacién
femenina supera a la masculina con alrededor del 2% y finalmente aquellas que usan

internet con el 4% supera la poblacion de hombres en comparacion a las mujeres. En

132



la Tabla 25, se muestra una tabla con los valores mencionados, adicionalmente se

incluye lo porcentajes del uso tablets:

Tabla 25
Uso de TICS en mujeres y hombres
Tipo de TICS Mujeres Hombres
Poblacion de 5 afios 0 mas que usan teléfono celular 50,10% 55,10%
Poblacion de 5 afios 0 mas que usan computadora o 7.30% 5 .60%
laptop
Poblacion de 5 afios 0 mas que usan Internet 37,60% 41,60%
Poblacion de 5 afios 0 mas que usan tablet 1,00% 1,30%

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Esta informacion permite evidenciar que la tecnologia la usan ambos géneros, aunque
distan en apenas decimales, la mayor cantidad del uso de estas se encuentra en la
poblacién masculina. Es importante mencionar que el uso de la tecnologia en el siglo
XXI se inicia desde tempranas edades, de hecho, los nifios y adolescentes son
quienes han desarrollado mayores habilidades para las aplicaciones tecnolégicas.

Por otro lado, en relaciébn a la educacion, se puede reflejar como la tasa de
analfabetismo es mayor en mujeres. Adicionalmente son las que mas asisten a la
educacién general basica, es decir han culminado hasta el décimo afio de basica

(Ministerio de Educacion, s.f), en comparaciéon con los hombres.

Por el contrario, en la educacién del bachillerato la asistencia supera en un 2.5% a las
mujeres en comparacion con los hombres. La siguiente tabla contiene los valores

sobre los porcentajes antes mencionados.

Tabla 26

Educacion en mujeres y hombres

Indicador Mujeres Hombres
Tasa de analfabetismo 5,10% 3,10%
Tasa neta de asistencia educacion general basica 95,40% 92,90%
Tasa neta de asistencia a Bachillerato 60,00% 62,50%
Afos promedio de escolaridad 8,5

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Adicional a lo anteriormente mencionado, la tasa de analfabetismo, en comparacién
con el afio 2010, se puede observar que esta se ha reducido de forma general en un

3,6%. Este es un indicador significativo tanto para la parroquia como para el pais.

Personas en condicién de movilidad humana

Los emigrantes de la parroquia de los que se tiene conocimiento son apenas 4,
divididos entre 2 mujeres y 2 hombres. La edad de vida en la que son parte del pais
con mayor frecuencia es en la edad joven, seguido de la edad adulta, pertenecen
estas categorias las edades de entre los 20 a 39 afios. Los emigrantes de la parroquia

en su mayoria se dirigen a Alemania (1), Colombia (1) y Estados Unidos (2).

Respecto a los inmigrantes se registra un total de 82 personas, conformadas por 41
hombres y 41 mujeres. Aunque desde el censo de 2010 ha existido flujo migratorio,
gue en su mayoria pertenecen a edad adulta, en el Ultimo censo apenas se ha
registrado una persona que ha ingresado en la parroquia en calidad de migrante
proveniente de Venezuela. Adicional a esta informacion, la mayoria de la poblacion
inmigrante en la parroguia es proveniente del pais vecino de Colombia, quienes llegan

a arrendar tierras para dedicarse al cultivo de malanga.

Personas con discapacidad

Conforme lo indica la Organizacibn Mundial de la Salud las personas con
discapacidades son aquellas que mantienen deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales que existen a largo plazo lo que puede crearles barreras

para un desarrollo en la sociedad igualitariamente. (OPS & OMS, s. f.)

Dentro de la provincia de Orellana, cantdn La Joya de los Sachas, segun el censo
2022 esta poblacion representa el 7,6%. En la zona rural de este cantén las
discapacidades presentes segun su funcionamiento y en orden descendente son:
Dificultad para caminar, dificultad para ver, dificultad para concentrarse, dificultad para

hablar, dificultad para oir y dificultad para bafiar, vestir o comer.
Adicionalmente, acorde a los datos del CONADIS (2023), la mayoria de personas con

discapacidad en el canton amazodnico son hombres. La discapacidad que se

encuentra en mas de la mitad de la poblacion es la discapacidad fisica. Dentro de
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estos datos, la edad perteneciente a estos grupos mencionados son los adultos

mayores de entre 65 afios 0 mas.

Segun informes del MIES de 2024, en el canton existen 129 personas con
discapacidad, dentro de estas las que se encuentran dentro de un convenio con el

GAD Parroquial son 29 personas.

Segun los registros del Ministerio de Inclusibn Economica y Social (2016), en la
parroquia existe una asociacion de personas con discapacidad identificada como “13
de Noviembre”, es una agrupacion juridica sin fines de lucro. Esto beneficia a las
personas con discapacidad a gestionar de manera directa y beneficiosa obras y

servicios que permitan que las condiciones de vida de estas personas mejoren.

2.2.A.1.1.3 Auto identificacién étnica

Como lo menciona el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2022), la auto
identificacion étnica se refiere a la identidad y la consciencia que se le da a la misma,

dicho de otra manera, se refiere a si alguien se reconoce parte de una cultura.

Dentro de la parroquia Union Milagrefia, la poblacion se divide en 5 tipos de grupos
étnicos, estos son: indigenas, afroecuatorianos, montubios, mestizos y blancos. En
las siguientes lineas se muestra el porcentaje de cada grupo poblacional y el andlisis

respectivo.

Figura 31
Auto identificaciéon étnica
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Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Mestizos

Este grupo poblacional corresponde a la mayor parte de la parroquia, con un total de
2450 personas, representan aproximadamente el 67% de la poblacion que habita en

esta jurisdiccion distribuidos en 1149 mujeres y 1301 hombres.
Indigenas

Este grupo poblacional ocupa el segundo lugar en la parroquia con porcentaje de
32,10%. Son un total de 1147 personas auto identificadas en este grupo étnico, este
valor corresponde a 581 hombres y 593 mujeres.

En comparacion con el censo del afio 2010, este grupo se ha incrementado en mas
de la mitad. La mayor parte de este grupo poblacional se encuentran en orden

descendente en las siguientes etapas de vida conforme el Gltimo censo del INEC:

Nifios/as: 408

e Adultos/as: 329

e Adolescentes: 209
e JoOvenes:190

e Adultos/as Mayores: 46

Es importante mencionar que el Ministerio de Educacion posee datos especificos
sobre la educacion de los nifios pertenecientes a la etnia indigena. Segun estos datos,
se identifican 287 estudiantes indigenas en la parroquia, de los cuales el 97,21%

pertenece a la nacionalidad kichwa y el 2,79% a la nacionalidad shuar.
Afroecuatorianos

Este grupo corresponde al 0,7% de la poblacion de la parroquia. Comparado con el
anterior censo (2010), este grupo se ha reducido a la mitad en comparacién con el

anterior censo. Esta auto identificacion corresponde a apenas 24 personas.
Montubios

El total de la poblacién es del 0,2% y se ha reducido a casi la mitad en comparacion

al anterior censo, pues al 2022 apenas existen 9 personas dentro de la parroquia.
Blancos
Este grupo representa la menor cantidad de la poblacion con el 0.2% mismo que se

ha reducido exponencialmente en comparacion con el afio 2010, esta conformado por
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6 personas. Ademas, es importante mencionar que actualmente no existe registro de

personas catalogadas como “otros”.

2.2.3.2 Servicios publicos y sociales

Indicadores basicos de educacion:

e Analfabetismo

“El analfabetismo se refiere a la incapacidad que tiene una persona para leer y escribir
con comprension y fluidez en cualquier idioma. Esto limita su capacidad para acceder

a la informacion, la educacion y participar plenamente en la sociedad.” (LEGSA, 2023).

En Unién Milagrefia el analfabetismo es del 4%. Las personas que forman parte de
este porcentaje pueden ver sus derechos vulnerados. Segun la CEPAL (2010), esto
impacta su vida entera, afectando su entorno familiar, limitando su desarrollo y

dificultando el disfrute de sus derechos.

En comparaciéon con el afio 2010, este se ha reducido en un porcentaje del 3%
aproximadamente. Dentro de este valor, las mujeres son las que representan el 5,1%
en comparacion con los hombres que representan el 3,1%. Este factor social que frena
el desarrollo esta graficado de acuerdo a las etnias que existen dentro de la parroquia.

Figura 32
Tasa de analfabetismo por etnia

m Blanca/o
| Afroecuatoriana/o
M| Indigena

m Mestiza/o

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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Dentro del analfabetismo en la actualidad también se considera al analfabetismo
digital, mismo que se define como la falta de conocimiento en el uso de redes sociales
0 en el manejo de equipos tecnoldgicos. Esto, aunque pueda no considerarse tan
alarmante como el analfabetismo en si, es relevante ya que, la sociedad avanza y con
ella la tecnologia. Dentro de la parroquia se evidencia que el 25,9% de la poblacion

se encuentra inmerso en este problema social.
e Asistencia

Dentro de la parroquia, conforme el censo 2022 la mayor parte de la poblacién ha
cursado la educacién general basica que representa el 94,2% (688 estudiantes). La
tasa neta de asistencia a bachillerato corresponde a 61,5% (65 estudiantes), la

poblacion que asiste a la educacion inicial es del 51,7% (91 estudiantes).

Es preciso mencionar que Union Milagrefia pertenece al régimen escolar Sierra -
Amazonia; por consiguiente, los estudiantes acuden a las instituciones educativas en
el periodo agosto-junio. Existe un total de 844 estudiantes, 66 de ellos reciben
educacion intercultural bilinglie, adicionalmente dentro del sistema escolar en la
actualidad existen 6 estudiantes extranjeros que pertenecen al pais hermano de

Colombia.

e [Escolaridad

Respecto a los afios promedio de escolaridad la parroquia registra el 8,5%, esto quiere
decir que, en la parroquia, el nivel de estudios es de hasta aproximadamente el inicio
de la educacion basica superior que corresponde de los 12 a 14 afios como lo sefiala

el Ministerio de Educacion. (Ministerio de Educacion, s.f.)

La figura 33 muestra que, con un porcentaje del 60,7%, la parroquia Unién Milagrefia
tiene un alto nivel de educacién basica en comparacion con otras zonas rurales. Este
logro puede atribuirse a las 12 unidades educativas ubicadas en el sector. Sin
embargo, la poblacién con titulos de educacion superior es sumamente baja. Se
conoce que quienes logran acceder a este nivel educativo suelen asistir a instituciones
en el cantdén La Joya de los Sachas o realizan a distancia la obtencion del titulo de
tercer nivel de educacion. La principal Institucion a la que acuden los jévenes es ITSO
(Instituto Tecnologico Superior Universitario Oriente). Adicionalmente, el Instituto

Superior Tecnoldgico General Eloy Alfaro (ISTGEA) es una de las instituciones que
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ofrece titulos de tercer nivel que se encuentra mas cercana a la parroquia, pues dista

apenas 30 minutos en vehiculo.

Figura 33
Nivel de instruccion

Bachillerato _ 28.0%
Superior - 5.8%
Ninguno - 4.6 %

Posgrado I 0.6 %

Alfabetizacion | 0.2 %5

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Figura 34
Paoblacion titulada en Educacion Superior

4.00%

3.70%
3.00%

2.00%

1.00%

0.70%

0.00%
Educacion Superior (UNIVERSIDADES) Educacion Técnica o Tecnoldgica

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Indicadores de Salud:

e Salud

La parroquia cuenta con un centro de primer nivel de atencion en el que se brindan

servicios de salud ambulatoria y/o de corta estancia, a través de profesionales de la
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salud con titulos de tercer nivel avalados por la Autoridad Sanitaria Nacional. Dentro
de la parrogquia no existe un hospital, pero si cuentan con un centro de salud de tipo A
este permite que las personas reciban atencion basica y principal (Ministerio de Salud
Pudblica, 2023). Adicionalmente, en la comunidad 10 de Agosto se encuentra un

Puesto de Salud del MSP, el mismo que esta a 10 minutos de la cabecera parroquial.

Figura 35
Centro de Salud tipo A

Segun cifras del censo 2022 la principal causa de morbilidad dentro del canton La
Joya de los Sachas es el dengue. De igual manera, segun los datos facilitados por el
Ministerio de Salud Publica, en el ultimo afio (2024) el mes que registra mas
atenciones médicas es el mes de mayo. Segun el tipo de atencién se han presentado

un total de 3.688 consultas: 1.010 de morbilidad (corte abril) y 2.394 de prevencion.

Las principales afecciones por las que los habitantes asisten a los centros de salud
estan relacionadas con afectaciones a la salud bucal. En la lista de las principales
enfermedades constan: caries de la dentina (236), rinofaringitis aguda (resfriado
comun) (162), depésitos en los dientes (78), caries limitada (65), parasitos intestinales
(52), etc. Las tres principales causas de consulta en prevencion son: consulta para
instruccion y vigilancia de dieta (713), examen odontoldgico (483), examen médico
general (452), etc. La mayoria de la poblaciéon que asiste a consultas son mujeres.
Aquellos que tienen mas consultas dentro de la piramide poblacional pertenecen al
grupo de edad que oscila entre los 20 a 39 afios y de 1 a 4 afios tanto en hombres

COMo en muijeres.
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Uno de los principales problemas que puede afectar la salud de los habitantes es la
guema en mecheros de los gases provenientes de la extraccién petrolera. Esto no
solo produce efectos dafinos a la capa de ozono sino también a la salud. Estos
mecheros calientan la zona y ademas traen consigo problemas respiratorios por los

compuestos que liberan como lo indica el portal Mongabay (2021).

e Nutriciéon

El porcentaje de nifios con bajo peso al nacer en la parroquia es del 10,81%, lo que
representa un incremento del 1,35%. Solo el 3,33% de los nifios son beneficiarios del
programa Creciendo con Nuestros Hijos CNH, lo que sitta a la parroquia en un nivel
bajo de priorizacion. La distribucion por grupos de edad con bajo peso al nacer es la
siguiente: 0-5 meses (30,77%), 6-11 meses (8,7%), 12-17 meses (5%) y 18-23 meses
(5,56%). Estos nifios en su mayoria son de la nacionalidad indigena y del grupo
poblacional mestizo.

Segun datos del censo 2022, aunque no hay datos especificos de cada parroquia, se
constata que dentro de la provincia de Orellana existe el 3,6% sobrepeso y obesidad
en menores de 5 afios. Los bonos de los que son beneficiarios los pobladores es la
de: Bono de desarrollo humano (16.67%), Bono variable (9.09%) y Bono mil dias
(7.14%).

Segun informaciéon proveida por el GADPR Unién Milagrefia de parte del GAD
Provincial y Municipal existen programas de ayuda social mediante la dotacion de kits

alimenticios a las personas con discapacidad y adultos mayores de la parroquia.

e Desarrollo infantil

El desarrollo infantil es un eslabén importante en la vida de un ser humano, dentro de
esta se desarrollan el programa Creciendo con Nuestros Hijos. EI CNH “Gotitas de
lluvia” que es parte de la Misién Ternura, es un programa gubernamental que brinda
atencion a mujeres embarazadas hasta nifios de 5 afios, se desarrolla con la
articulacion de varios sectores del Estado. Esta conformado por 39 nifios/as y 6

mujeres gestantes.

Como lo sefala el censo 2022, el porcentaje de infantes que asisten a este tipo de

centros es del 10.42%. Dentro de la parroquia no existe un espacio fisico de
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infraestructura destinado especialmente para el CNH; sin embargo, las actividades
con los infantes se desarrollan dentro del coliseo de la parroquia con el apoyo del
MIES.

Indicadores Sociales:

e Seguridad social

Como se define en el articulo titulado “La seguridad social en Ecuador: breves apuntes
sobre sus deficiencias y beneficios” la seguridad social es el: “reconocimiento como
derecho humano, protegido constitucionalmente, cuyo objetivo principal es proteger a
las personas frente a situaciones inesperadas de la vida, como pueden ser
enfermedad, vejez, desempleo, muerte, entre otras.” (Bravo Placeres & Galiano
Maritan, 2019).

En la provincia de Orellana, segun los datos del MIES publicados en su portal
INFOMIES, el 62.5% de la poblacién esta integrada en el Sistema de Pensiones. Este
sistema desempefia un papel crucial al proteger a los asegurados del Seguro General
Obligatorio en situaciones de invalidez, vejez y fallecimiento. Su financiamiento
proviene del 11,06% del salario mensual de aportaciéon del afiliado, y proporciona
prestaciones tanto al asegurado como a su familia, garantizando asi una red de

seguridad econdmica y social en momentos de necesidad (IESS, s.f.).

A continuacion, se enuncian cifras correspondientes al canton La Joya de los Sachas,
toda vez que no hay datos de la parroquia Unién Milagrefia. En el reporte de afiliados
activos del IESS consta que 114 personas estan cubiertas por el seguro voluntario,
mientras que 6.302 personas estan inscritas en el Seguro General Obligatorio. Esto
refleja un compromiso significativo con la inclusién en la seguridad social, asegurando
gue una gran parte de la poblacion tenga acceso a los beneficios y protecciones que

este sistema ofrece.

En la parroquia Union Milagrefia, la presencia de varias empresas dedicadas al sector
petrolero destaca como una caracteristica econémica clave de empleabilidad. Los
trabajadores de estas empresas, al estar empleados formalmente, forman parte del
sistema de seguridad social del Estado, lo que les asegura acceso a beneficios como
atencion médica, pensiones y otros servicios esenciales. Esta integracion laboral y
social contribuye al bienestar general de la comunidad, reforzando el tejido social y

econémico de Union Milagrefia.
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e Sistemas de proteccion social

Dentro de la parroquia no existen centros de acogida o lugares de proteccién a
personas vulnerables. Sin embargo, los pobladores pueden acudir al Sistema de
Proteccion Integrado (SPI) mismo que brinda servicios como atencién psicologica
gratuita y asesoria legal a personas victimas de violencia de género, este se encuentra
en la cabecera cantonal de la provincia de Orellana. Adicionalmente este tiene una
linea telefénica en donde la ciudadania puede ser atendida. La Defensoria del Pueblo
también es un agente importante en la parroquia al ser esta una zona petrolera, se
conoce que la Defensoria del Pueblo dentro de la provincia de Orellana ha actuado
como un interviniente con las empresas petroleras que se encuentran en la region en

defensa de los derechos de la ciudadania.

e Programas de proteccion social no contributiva y atencién a grupos de
atencion prioritaria

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe CEPAL (s.f.) define a la
proteccion social no contributiva en ramas que refieren por una parte a la ayuda
econdémica que puede brindar un estado a las personas que no generan aportes
econdémicos pertenecientes a los grupos de la tercera edad y por otra parte también

se refiere a programas de inclusion laboral.

De acuerdo a los reportes de INFOMIES dentro de los usuarios de bonos se registran
a 453 usuarios. Los tipos de bonos que reciben son: bono Joaquin Gallegos Lara que
estd dirigido a personas con enfermedades catastréficas, raras o huérfanas o
discapacidades muy graves, pension “toda una vida” que va dirigida a personas que
presentan un porcentaje de discapacidad mayor o igual al 40%, bono “1000 dias”
dirigido a infantes el cual permite su proteccion desde el embarazo hasta los 2 afios
de edad.

Adicionalmente, el MIES otorga la pension “mis mejores afos” dirigida a personas
mayores de 65 afios. Adicionalmente existe el bono variable cuyo objetivo es mejorar
los niveles de vida de los nucleos familiares (con hijos menores de edad), que se
encuentran en situacion de extrema pobreza. Finalmente, el bono de desarrollo

humano, dirigido a representantes de familia en condiciébn de pobreza y pobreza
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extrema. Seguidamente, se muestra en la Figura 36 los valores de los datos

anteriormente mencionados.

Figura 36
Bonos y Pensiones, Base de usuarios

BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA

2.9%
PENSION TODA UNA VIDA
7.7%

BONO DE DESARROLLO HUMANO
32.7%

BONO 1000 DIAS
12.3%

PENSION MIS MEJORES ANOS
19.5%

BONO DE DESARROLLO HUMANO CON C...
25.0%

Fuente: INFOMIES. Mayo 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Recreacién y uso del espacio publico, capacitacion y formacién

Dentro de la parroquia los principales lugares de esparcimiento son el parque central,
coliseo, cancha sintética, donde se desarrollan diversas actividades como
campeonatos, eventos recreativos para nifios, reinados, programas, etc. Aunque la
parroquia tiene mucho potencial turistico como rios, cascadas y la cultura de sus
pueblos indigenas, ésta aun no ha sido explotada.

El desarrollo del GADPR Unién Milagrefia se ha logrado gracias a la colaboracién de
diversos sectores del estado. Varios programas, en conjunto con la prefectura,
municipio y otras instituciones publicas, han sido implementados para impulsar el
progreso de la parroquia. Esta cooperacién ha permitido la creacion y ejecucion de
proyectos que benefician a la comunidad, mejorando servicios y oportunidades para
todos los habitantes. Un ejemplo de esto es el Instituto Superior Tecnoldgico General
Eloy Alfaro (ISTGEA), que mantiene una estrecha colaboracion con la parroquia
donde recientemente ha desarrollado talleres de capacitacion sobre herramientas
tecnolégicas.

Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales, desagregacion por

enfoques de igualdad, servicios inclusivos
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Algunos de los servicios sociales que presta el Ministerio de Inclusion Econémica y
Social (MIES) de acuerdo a los datos proporcionados en INFOMIES (2023), del
servicio de Desarrollo Infantil Integral, son participes 45 personas, entre ellas se
identifican 15 con el grupo poblacional mestizo y 30 con la indigena. En este servicio
la mayoria de beneficiarios son mujeres (26), seguido de los hombres (19); sin

embargo, dentro de este grupo no se identifican personas con discapacidad.

Es preciso sefialar que para ser beneficiario de un servicio social los interesados
deben entregar informacién y documentacion que sustente la entrega de estas
ayudas, toda vez que son recursos estatales y deben ser debidamente justificados;
sin embargo, muchos pobladores han demostrado poco interés y el trabajo del
GADPRUM debe redoblarse para insistir e ir en busqueda de las personas para que
no se queden fuera de la recepcién de estos beneficios gubernamentales, pese a que
directamente son acreedores de las ayudas y el paternalismo hace que haya bajo

nivel de colaboracion.

Cabe mencionar que dentro de la parroquia no existen espacios inclusivos para las

personas con discapacidad como rampas o sefialética horizontal.

Servicios basicos:

e Agua

El agua de la parroquia, aunque se la cataloga como potable no lo es, porque la misma
es agua tratada, cuenta con una planta de tratamiento. Dentro de la parroquia todas
las comunidades tienen acceso al agua. La entidad responsable del agua dentro de
la parroquia es la Junta Administradora de Agua Potable y Saneamiento en varias
comunidades. Algunas de ellas reciben el agua tratada mediante esta junta o por

pozos que las mismas comunidades realizan para el consumo familiar.

Conforme los datos del INEC, el 42.4% tienen acceso a agua potable, mientras que
el 10.4% tiene acceso al alcantarillado, este valor, aunque es bajo comparacion al
2010 se ha incrementado exponencialmente en casi 20 veces de su anterior valor; sin

embargo, denota un bajo nivel de implementacion.

e Saneamiento
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Algunas de las practicas que realizan los habitantes para mejorar el nivel de calidad
del agua de consumo van desde filtrar el agua para beber, poner cloro, hervir el agua,
hasta comprar el agua envasada en bidén o botellas, otros beben el agua tal y como
llega al hogar, mientras que la mayoria no le da ningun tipo de tratamiento, finalmente
una pequefia poblacion aplica otros tipos de tratamiento. A continuacion, se muestra

un gréfico con sus valores respectivos.

Es importante mencionar que a pesar que los habitantes realizan este tipo de
practicas, en la parroquia aun la principal fuente de contaminacion es la extraccion
petrolera misma que arroja desechos téxicos a los rios que son utilizados desde
tiempos atrds para la pesca de especies como bagre, rayas, pirafias, viejas y
campeches, desencadenando una serie de problemas en la alimentacion porque

estos peces constituian parte de la dieta diaria de las comunas.

Adicional a esto, el 42.9% de las viviendas tienen acceso a la recoleccion de basura
gue se da 1 dia a la semana, esta cifra se ha incrementado exponencialmente en casi
cuatro veces en comparacion con el censo del afio 2010, a pesar de esto el tiempo de
espera entre una recoleccion y otra es muy extenso, esto ocasiona que la basura se

acumule y traiga con ella problemas de salud y malos olores en la parroquia.

Figura 37
Condiciones del consumo del agua

Hogares que no dan tratamiento al agua para beber | | 77.50%

Hogares que beben el agua tal como llega al hogar 70.10%
Hogares que dan tratamiento al agua para beber 22.50%

Hogares que hierven el agua para beber 16.40%

Hogares que compran el agua para beber (agua o
envasada en bidon, botella o funda) - [f-40%

Hogares que ponen cloro al agua para beber . 4.80%

Hogares que filtran el agua para beber | 1.30%

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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e Desechos so6lidos

Segun los datos del censo de 2022, el 77.2% de los hogares en la parroquia practican
la clasificacion de residuos, estos mantienen distintos métodos de separacion, entre
ellos: separar sus residuos para uso en animales o plantas, distinguir entre residuos

organicos e inorganicos, y el separar sus desechos en papel, cartdn, plastico o vidrio.

En la Figura 38, se muestran los valores respecto a las clasificaciones antes
mencionadas. Complementario a esto, en la parroquia existen basureros metalicos en
diversas esquinas de la misma, lo que motiva a tener responsabilidad ambiental y
desechar la basura en los espacios destinados; sin embargo, varios de ellos estan en

mal estado.

Figura 38
Clasificacion de residuos

Hogares que separan papel, cartdn, plastico o _ 40.50%

vidrio para vender, regalar o reutilizar

Hogares que separan residuos en orgdnicose | ] 66.10%
inorganicos
Hogares que separan desperdicios para dar a [ ] 70.30%

los animales o para las plantas

[ | 77.20%

Hogares que separan residuos

Hogares que utilizan combustibles limpios (no 91.30%
solidos) para cocinar

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Figura 39
Basurero ubicado en la cabecera parroquial

e Vivienda

Las viviendas en Union Milagrefia son en total 984, estas presentan ciertas
condiciones como el hacinamiento que se redujo a la mitad en comparacién con el
afio 2010 de acuerdo al INEC. Por otro lado, el déficit habitacional cuantitativo, es
decir, como lo indica el INEC, esto se refiere a las viviendas que son irrecuperables
por la combinacion de materiales y de su estado fisico, en la parroquia este es del
30.9% vy el déficit habitacional cualitativo se muestra bastante alto con el 58.4%. A
continuaciéon, se muestra una figura con los valores correspondientes a los

indicadores mencionados anteriormente.

El total de viviendas particulares en la parroquia conforme los datos del censo 2022
son 1172 pero de estas apenas 984 se encuentran ocupadas. También existen
viviendas ocupadas con personas ausentes quienes corresponden unicamente a 20,
este término refiere a casas en las que al momento del censo se encontraban
habitadas, pero no existia una persona presente. Por otro lado, existen 104 viviendas
gue se encuentran desocupadas y aquellas que se usan de manera temporal o para
vacacionar que son 84.
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Figura 40
Porcentaje condiciones de vivienda

| Déficit habitacional cuantitativo B Déficit habitacional cualitativo HE Hacinamiento

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Los tipos de vivienda en la parroquia en manera descendente como lo ha registrado
el INEC (2022) son: casa, rancho, mediagua, covacha/choza, cuartos en arriendo y
departamentos. Seguidamente se muestra una grafica con los valores

correspondientes.

Figura 41
Tipos de vivienda

66.67%

26.22%
- 0.51% 0.10%
(| — ’
Casa Rancho Mediagua Cowvacha, Cuartofsen Departamento
Choza u Otros arriendo

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El porcentaje de viviendas que cuentan con energia eléctrica es del 88.7%, cifra que
denota un incremento del 7% aproximadamente en comparacion con el afio 2010,
esto se debe a las gestiones realizadas por los moradores y las autoridades del
GADPRUM.
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2.2.3.3 Patrimonio y diversidad cultural

Patrimonio material e inmaterial, riesgos asociados al patrimonio

El patrimonio de Unién Milagrefia no se lo considera material, pues por el contexto en
el que se desarrolla se puede decir que su patrimonio es netamente inmaterial. Este
patrimonio inmaterial hace referencia a sus pueblos y comunidades indigenas,
quienes han conservado durante siglos sus tradiciones, costumbres y saberes
ancestrales. Estas comunidades representan un tesoro vivo de conocimientos y

practicas culturales que enriquecen la identidad de la regién.

Ademas, la parroquia cuenta con una porcion significativa de bosque, lo que
contribuye a la existencia de una flora y fauna diversa y Unica en la zona. Este bosque
no solo es un refugio para numerosas especies de plantas y animales, sino que
también es vital para la supervivencia de las comunidades indigenas que dependen
de él para su subsistencia y practicas tradicionales. En conclusion, la rica
biodiversidad y el legado cultural de las comunidades indigenas hacen de Union
Milagrefia un ejemplo notable de patrimonio inmaterial que merece ser protegido y

valorado.

Grupos culturales

La riqueza del patrimonio de la parroquia Unién Milagrefia se refleja en su cultura. La
presencia de las nacionalidades pertenecientes a la parroquia en orden descendente

se muestra en la Tabla 27.

Tabla 27

Nacionalidades dentro de la parroquia
Nacionalidad Porcentaje

Kichwa 94,20%

Shuar 5,40%

A’l (Cofan) 0,30%

Shiwiar 0,10%

Total 100%

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Estos grupos mantienen una cultura viva y dinamica que se muestra en su idioma,

tradiciones, arte y musica. La parroquia también acoge a la poblacibn mestiza,
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afrodescendiente y montubia que ha contribuido a su diversidad cultural. Sin embargo,
a pesar que mayoritariamente la poblacién se identifica como mestiza, el grupo la etnia
indigena, esta presente en el 32.10% de la poblacién de la parroquia. Es importante
destacar los idiomas o lengua indigena que existen dentro de la parroquia, en orden

descendente esto son:

Tabla 28
Idiomas o lenguas indigenas dentro de la parroquia
Idioma o lengua indigena Porcentaje
Kichwa 49,40%
No habla lengua indigena 48,10%
Shuar Chicham 1,80%
Otras lenguas indigenas 0,40%
Shiwiar Chicham 0,20%
A’lngae 0,10%
Total 100,00%

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la parroquia existen 3 comunas kichwas: El Descanso, Parutuyacu y Huamayacu
2, estas estuvieron presentes como pueblos ancestrales desde hace muchos afios
antes que exista lo que hoy es la cabecera parroquial. Los pueblos Kichwa y Shuar
son los predominantes dentro de Union Milagrefia. En la Tabla 29, se presentan datos
gue engloban el contenido de idioma, vestimenta y ciertas caracteristicas de la

nacionalidad kichwa.
Kichwa

También conocidos como Napo Runas o Kichwas del Napo, Greenfield (2020), es un
pueblo proveniente de la Sierra, son cazadores y recolectores de lo que la selva les
brinda, mantienen sitios sagrados donde no pueden realizar estas practicas de
supervivencia ya que, consideran existen espiritus que habitan en la selva a los que
les tienen respeto. Antiguamente, cuando mantenian una vida relativamente némada,
al mudarse de lugar, estos realizaban grandes ceremonias. Algunas de sus

caracteristicas son:

151



Tabla 29

Caracteristicas del pueblo Kichwa

IDIOMA Kichwa
MUJERES
Maki Kotona (Blusa con manga % con cintas de colores en cuello
y mangas)
Rinrina (Aretes)
Awina (Pintura facial)
VESTIMENTA Tiliga Muyu (Collar)
HOMBRES
Tawasanga (Corona con plumas)
Awina (Pintura facial)
Tiliga turkasca (Collar cruzado en forma de X)
Aji en los ojos de los nifios como castigo
Rituales como pintarse la cara o no bafarse para la siembra de
yuca (realizado por mujeres)
“El grito”: accion que sucede cuando un dirigente regresa de una
comisién o cuando la comida de la caza ha sido abundante
PRACTICAS

TRADICIONALES

-“Soplo del caracol”: Dependiendo del tono puede significar ya
sea la muerte de un integrante de la comunidad o un llamado a
actos ceremoniales o reuniones.

Residencia después del matrimonio de caracter uxorilocal (en
casa de los padres de la mujer)

ORGANIZACION
SOCIAL

Se organizan por Ayllus (conjunto de familias)

Antiguamente la maxima autoridad de un Ayllu era el shaman. Sin
embargo, la autoridad del Ayllu es el Curaca, un hombre mayor
reconocido por su sabiduria.

MUSICA

Todos los tipos de mdusica son conocidas como “Takina” vy
representan energia y poder. Utilizan instrumentos como tambor,
pingullo y violin.

La musica ha sido utilizada para contar historias de su pueblo al
igual que sobre sus creencias.

COMUNIDADES

Omawa Loma del Tigre, El Descanso, Huamayacu, Parutuyacu,
Sin Fronteras.

Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Figura 42
Comunidad Kichwa Amazoénicos

Fuente: Aguilar, M. J. (2017, agosto 5). Pueblos y Nacionales del Ecuador, Nacionalidad
Kichwa de la Amazonia. [imagen digital]. Extraida
de https://maguitosite.wordpress.com/2017/08/03/552/

Shuaras

Es un pueblo que en la conquista espafiola tratdé de no subyugarse a estos. Se conoce
por el Archivo de Lenguas y Culturas del Ecuador (s.f), que realizan practicas de
chamanismo. Adicionalmente mantienen leyendas sobre su alimentaciéon, en
particular con la yuca que es fuente principal de su alimentacién. Su presencia en el
territorio de Union Milagrefia de debe principalmente a que han contraido matrimonio
con indigenas de la nacionalidad kichwa y se han radicado para formar nuevas
familias, algunas de sus caracteristicas se presentan en la Tabla 30.

Tabla 30
Caracteristicas del pueblo Shuar
IDIOMA Shuar Chicham
MUJERES
Karachi (vestido)
VESTIMENTA Peeta (collar)

Fajin con sonajas de semillas naturales colgadas
Aretes de plumas
Tobilleras de colores con sonajas de semillas de San Pedro
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IDIOMA Shuar Chicham

Pulseras en mufiecas y antebrazo de colores
Pinturas faciales

HOMBRES

Itip (falda con lineas verticales de colores)

Tawasap (Corona con plumas)

Pinturas faciales

Asantim (collar cruzado en X en el pecho)

Tobilleras de colores con sonajas de semillas de San Pedro

Aceptacidn de poligamia o levirato (matrimonio con la viuda del

hermano)

Fiesta de Tzantza: Es un ritual donde se reduce la cabeza del

enemigo, representado esto poder y autoridad. En ocasiones

también se reduce la cabeza de aquellos considerados sabios.

El objetivo de esto es que el espiritu quede dentro de él.
PRACTICAS Fiesta de la chonta: Celebracion que se realiza para agradecer

TRADICIONALES por las cosechas.

Fiesta de la culebra: Se realiza Unicamente cuando un

miembro de la comunidad ha sido mordido por una serpiente,

celebrando su vida y recuperacion.

Rito de la cascada: Se le pide al ser supremo “Arutam” poder

para la vida venidera.

Tradicionalmente no llegaron a constituir unidad politica y
social formal; sin embargo, se conoce que el poder politico y
religioso estaba dirigido por un uwishin shaman.

Actualmente, los Shuar cuentan con organizaciones

ORGANIZACION SOCIAL  Federativas reconocidas por el Estado ecuatoriano. Dentro de
estas federaciones existen directivas lideradas por sindicos,
en este sentido la maxima autoridad es la asamblea que es
dirigida por un directorio electo cada 3 afios mismo que es
presidido por un presidente.

Tienen varias canciones que simbolizan alegria, son utilizadas
en sus celebraciones en conjunto con sus bailes.

Algunos de los instrumentos musicales que utilizan son: Tuntui
(tambor), instrumento que se utiliza para el llamado a la
comunidad, Unicamente puede ser tocado por hombres,
Punkui (flauta), Shacap (cascabel).

MUSICA

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

154



Figura 43
Nacionalidad shuar

i

Fuente: Nature and Culture International. (2014). Shuar family. [imagen digital]. Extraida
de https://www.natureandculture.org/

2.2.3.4 Pobreza extrema; pobreza por NBI, multidimensional, indice de GINI

La pobreza es comprendida como la escasez o carencia de lo necesario para vivir y
es uno de los grandes males que aqueja no solo a nivel nacional sino también en
particular a la parroquia donde se considera es un factor existente por la ayuda
economica brindada por el MIES donde en sus requisitos para acceder al beneficio es

pertenecer a la poblacion en pobreza y/o pobreza extrema.

Segun informes del INEC, la pobreza extrema en las zonas rurales alcanza el 22.6%.
Esta cifra incluye a aquellos hogares cuyos ingresos o consumo estan por debajo de
la linea de pobreza y que tienen necesidades bésicas insatisfechas. Estos hogares
viven en condiciones prolongadas de privacion y, ademas de no poder adquirir
diariamente los bienes y servicios minimos, no han logrado obtener una vivienda
adecuada ni garantizar el acceso a la educacion, salud y empleo para todos sus
miembros. La provincia de Orellana, INFOMIES registré aproximadamente el 34.5%
la tasa de pobreza extrema por ingresos, es decir, como lo define el INEC, su ingreso

per capita esta por debajo de la linea de pobreza.
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Por otro lado, respecto a las Necesidades Basicas Insatisfechas, estas se miden
siguiendo 5 parametros que son: capacidad econémica, acceso a educacién basica,
acceso a vivienda, acceso a servicios basicos, hacinamiento. Dentro de la parroquia
esta abarca aproximadamente el 81,8%. Mas de la mitad de la poblacion se encuentra
en condicién de pobreza por NBI acorde al censo 2022, estas son 2997 personas, que
en numero de hogares son alrededor de 817. El porcentaje de NBI por etnia se

encuentra representado en orden descendente en la Tabla 31.

Tabla 31
Porcentaje de NBI segun etnias
Etnia Porcentaje

Indigena 96.6%
Afroecuatoriano/a 95.8%
Montubia/o 77.8%
Mestiza/o 74.7%
Blanca/o 66.7%

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Del mismo modo, el porcentaje de NBI correspondiente a las etapas de vida se

encuentra representado en la Figura 44.

Figura 44
Porcentaje de NBI segun etapas de vida

Nifias/fos 86,20%

Adolescentes 84,80%
16venes £21,140%

Adultasfos

Adultasfos Mayores 76,90%

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

El coeficiente de Gini es una medida que resume la manera en la que se distribuye el
ingreso per capita entre los habitantes de la poblacién, mide el grado de desigualdad

en la distribucion del ingreso.
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Gini es un valor que se encuentra entre cero (igualdad perfecta) y uno (ausencia de
igualdad). Es importante mencionar que, si bien el Coeficiente de Gini mide el grado
de desigualdad de los ingresos, de acuerdo al INEC (2022), se encuentra en el rango

del 0,47% a nivel rural en el pais.

2.2.3.5 Seguridad y convivencia ciudadana

Figura 45
UPC Unién Milagrefia

i

Se conoce que dentro de la parroquia existe una Unidad de Policia Comunitaria
(UPQ), la cual desempefia un papel fundamental en la seguridad y bienestar de los
habitantes. Esta UPC ayuda y brinda proteccion a los ciudadanos, Los agentes de la
UPC estan comprometidos con la comunidad, lo que contribuye a crear un ambiente
MAS seguro y armonioso en la parroquia, fortaleciendo la confianza y la cooperacion

entre la policia y los ciudadanos.

Usos del espacio publico

Dentro de la parroquia se desarrollan distintas actividades donde los pobladores
ademés de sentirse identificados con la parroquia comparten espacios de uso publico
donde se desarrollan espacios de convivencia, esparcimiento y crecimiento. Por
ejemplo: partidos de futbol en el estadio, talleres, ferias, celebracion de fiestas, etc. A

continuacion, en la Tabla 32 se indican los lugares de uso publico y su ubicacion.
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Tabla 32

Sectores y tipo de infraestructura de uso publico

Lugar Tipo de Infraestructura
Coliseo
Parque Central
Cancha Sintética
Unidad de Policia Comunitaria
Union lglesia Catélica
(l\(/zlgatl)%rceerlg Centro de Salud MSP Tipo A
parroquial) Infocentro

Edificacion GADPRUM

Tanque Elevado Comunitario de Agua
Unidad Educativa “Rio Chingual”
Parada de bus

10 de Agosto

Casa Taller

Letrina Comunitaria

Tanque Elevado Comunitario de Agua
Puesto de Salud

Escuela Fiscal Mixta “Luis Urdaneta” con coliseo

Parada de bus

Infocentro
Loma del Casa Taller
Tigre Coliseo

Parada de bus
La Casa Taller

Independencia

Escuela Fiscal Mixta “Atenas del Ecuador” con coliseo

Santa Rosa

Cancha Cubierta
Casa Taller

Escuela Fiscal Mixta “Rio Quinchayacu”
Parada de bus

Sin Fronteras

Casa Taller
Escuela Fiscal Mixta “Juan Ledn Mera”

Casa Taller

San Ramoén Centro Educativo
Cancha de tierra con iluminacion
. Iglesia
Jesus del . . , . .
Coliseo (Sin camerinos ni escenario)
Gran Poder _ _ )
Escuela Fiscal Mixta “13 de Abril”
Vicente Coliseo
Rocafuerte Parada de bus
Coliseo
Escuela Fiscal Mixta “Tarquino Idrovo”
Alamor

Tanque Elevado
Cementerio
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Lugar

Tipo de Infraestructura

Union Lojana

Casa Taller

Coliseo

Bafio Comunitario

Tanque elevado comunitario de agua
Escuela Fiscal Mixta “Luis Aurelio Paguay”
Parada de bus

23 de Julio Casa Taller
Iglesia
Casa Taller
Nueva Casa Comedor
Esmeraldas Centro Educativo
Parada de bus
Casa Comunal
El Descanso Infoce,ntro o
Baterias Comunitarias
Unidad Educativa Intercultural Bilingie “El Descanso”
Cocina 'y comedor comunal
Paratuyacu Coliseo
Escuela Fiscal Mixta “Galo Plaza Lasso”
E'S;f;";‘/'acu Escuela Fiscal Mixta “Rumifiahui”
Cancha de futbol
Huamayacu 2 CNH y letrina
Tanque elevado
Coliseo
Casa taller
Virgen del Iglesia
Carmen Escuela Fiscal Mixta “Manuel Cordova Galarza”
Parada de bus
Coliseo
San Jacinto Casa taller

Parada de bus

Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Figura 46
Parque Central de Union Milagrefia

i

Figura 47
Coliseo de Unién Milagrefa
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Figura 48
Cancha sintética de Union Milagrefia

indices de violencia

Con relacion a la violencia dentro de la parroquia, el alcohol es un causante de esta,
misma que lleva a violencia verbal e incluso fisica. De igual manera se conoce que
grupo poblacional étnico perteneciente a los indigenas son quienes mas alcohol
consumen. Dentro de este porcentaje se encuentra la violencia de género. Segun la
encuesta de violencia contra las mujeres realiza por el INEC en 2019 la violencia a lo
largo de la vida en mujeres de 15 afios o mas registra un 56.5% dentro de la provincia.

Es preciso sefialar que, a agosto de 2024, si bien la parroquia no registra este tipo de
violencia que a continuacion se describe; sin embargo, el canton ha sido escenario de
varias masacres por lo que esta incluido dentro de las zonas con mayores indices de
violencia por la presencia de grupos de delincuencia organizada como los Choneros
y los Comandos de la Frontera, por ello el gobierno del Presidente Daniel Noboa, o
declar6 en estado de excepcion a este canton al que pertenece la parroquia, misma

gue se encuentra a pocos kildmetros de la cabecera cantonal.
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2.2.4 Sistema Econémico Productivo

Este componente se encarga de analizar y diagnosticar las actividades econdémicas
gue se desarrollan en el territorio, asi como los recursos y potencialidades para el
progreso econdmico. El analisis del sistema econdémico productivo permitié identificar
los problemas y potencialidades del territorio en materia econémica y formular los
objetivos y metas del PDOT orientados al desarrollo econdmico sostenible de la
parroguia. A continuacion, se presentan las tematicas analizadas de manera integral

contenidas en este sistema:

2.2.4.1 Actividades econdmicas y productivas

Las actividades econdémicas o productivas son procesos que, a través del uso de
factores de produccion, crean bienes y servicios para satisfacer las necesidades de
los consumidores en la economia. Estas incluyen actividades comerciales, pues el
comercio también agrega valor a la economia. La parroquia Union Milagrefia, se
caracteriza por su riqueza natural y cultural. Su poblacién, compuesta por mestizos,
kichwas y shuar (en bajo porcentaje), desarrolla diversas actividades econdmicas

productivas que contribuyen al desarrollo local.

Figura 49
Plantacion de palma aceitera

La agricultura es la principal actividad econdmica de la parroquia Union Milagrefia. los
principales cultivos son el cacao y la palma aceitera que se utilizan principalmente

para la comercializacién local y nacional. EI maiz, utilizado principalmente para el
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consumo humano y animal; y, también para la elaboracién de productos como la
chicha y el masato. La yuca y el platano, utilizados para la comercializacion local y en

recetas tradicionales de consumo como parte de la alimentacién basica de las familias.

Figura 50
Plantacion de cacao

La ganaderia es otra actividad econémica importante en la parroquia Union Milagrefa.
La ganaderia bovina es la mas predominante, seguida de la ganaderia porcina y
avicola. La produccion de carne y leche se destina principalmente al consumo local y
a la comercializacibn en mercados cercanos. Se debe indicar también que la
acuicultura es una actividad econOmica en crecimiento en la parroquia Unién
Milagrefia. Se crian principalmente tilapia y bagre y su produccion se destina

principalmente al consumo local y el excedente lo comercializan.

La parroquia Union Milagrefia se encuentra en una zona de explotacion petrolera. La
actividad petrolera genera empleo e ingresos para la poblacién local, pero también ha
tenido un impacto ambiental negativo en la zona. En cuanto al turismo, es una
actividad econémica con potencial en la parroquia Unién Milagrefia debido a que
cuenta con atractivos naturales como rios, cascadas y bosques, asi como con una
rica cultura local; sin embargo, el desarrollo del turismo adn es incipiente y se requiere

de mayor inversion en infraestructura y promocion.
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Figura 51
Ganado en la comunidad Unién Milagrefia

El comercio es una actividad econémica de mediana importancia en la parroquia
Union Milagrefia, existen negocios como: tienda de abarrotes, ferreteria, farmacias,
peluqueria, agroveterinaria, panaderia, restaurante y otros comercios que cubren las
principales necesidades de la poblacion local como restaurantes y bares que ofrecen
comida tipica de la region.

Las artesanias son una expresion de la cultura local de la parroquia Unién Milagrefia.
Los artesanos de Loma del Tigre, elaboran productos como bolsos, collares, pulseras
y vasijas de ceramica con materiales naturales de la zona. Las artesanias se venden

principalmente a turistas y en mercados locales.

La parroguia Union Milagrefia tiene una economia diversificada que se basa
principalmente en la agricultura, la ganaderia, la acuicultura y la explotacion petrolera.
El turismo deberia ser una actividad econémica importante, considerando que es una
fuente inagotable de riqueza y que bien manejado no tiene efectos hacia el medio

ambiente.
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Figura 52
Negocio - Legumbreria Dofia Mary

Figura 53
Negocio - Comedor Mi Chocita
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Figura 54
Negocio - Minimarket Lupita

2.2.A.1.1.4 Emprendimientos y bionegocios

El emprendimiento es la capacidad de una persona o grupo de personas para generar
y desarrollar un negocio o proyecto, con el objetivo de generar valor econémico y
social, mientras que un bionegocio es una empresa 0 proyecto que utiliza recursos
biologicos para crear valor econémico. Esto puede incluir actividades relacionadas
con la agricultura, la pesca, la biotecnologia, la energia renovable y muchos otros

sectores.

La parroquia Unién Milagrefia, se presenta como un territorio con un alto potencial
para el desarrollo de emprendimientos y bionegocios. Su rica biodiversidad, su
ubicacion estratégica y la calidez de su gente la convierten en un escenario propicio
para iniciativas que armonicen el progreso econémico con la conservacion del medio
ambiente; se caracteriza por su poblacion mayoritariamente rural, dedicada
principalmente a actividades agricolas y ganaderas, cuenta con una superficie de
14.600 hectéareas, de las cuales el 70% corresponde a bosque primario, lo que la

convierte en un pulmon verde de gran importancia para la region.
En los ultimos afios, se ha observado un creciente interés por el desarrollo de

emprendimientos y bionegocios en la parroquia. Entre los ejemplos més destacados

se encuentran:
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e Turismo comunitario: Se han establecido iniciativas con potencial turistico en
Loma del Tigre, Huamayacu 2, El Descanso, Parutuyacu y 10 de Agosto que
ofrecen a los visitantes la oportunidad de conocer la cultura local, disfrutar de la

naturaleza y degustar productos tipicos.

e Agricultura sostenible: Se promueven préacticas agricolas amigables con el
ambiente, como la agroecologia y la permacultura, para la produccién de
alimentos sanos y de alta calidad.

e Artesanias: La elaboracion de artesanias con materiales naturales, como madera,
tagua y fibras vegetales, se ha convertido en una fuente de ingresos para las
comunidades locales. (Loma del Tigre) canastos manillas, aretes, collares.

Tabla 33
Emprendimientos registrados en Unién Milagrefia
Tipo de emprendimiento Cantidad %
Turismo comunitario* 5 18,52%
Agricultura sostenible 12 44,44%
Artesanias 10 37,04%
Total 27 100%

Nota: *Iniciativas
Fuente: GAD Parroquial Unién Milagrefia (2023)
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La parroguia Unién Milagrefia posee una rica biodiversidad, incluyendo una gran
variedad de plantas y animales con propiedades medicinales y cosméticas. Esto abre
la puerta a la creacién de bionegocios que aprovechen de manera sostenible estos
recursos para desarrollar productos innovadores como la elaboracién de cremas,
aceites y jabones a base de plantas medicinales y arométicas de la zona con alto valor
agregado. Asi mismo, el conocimiento ancestral sobre las propiedades curativas de
las plantas abre paso al desarrollo de productos fitofarmacéuticos y suplementos
alimenticios naturales y por Ultimo se puede incursionar en la investigacion y
produccion de biocombustibles a partir de materias primas locales como la palma
africana o la jatropha puede contribuir a la diversificacion de la matriz energética y la

reduccion de la dependencia de combustibles fésiles.

El desarrollo de emprendimientos y bionegocios en Union Milagrefia presenta

fortalezas como recursos naturales abundantes y diversos, mano de obra calificada y
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dispuesta a trabajar, interés creciente por parte de las comunidades locales en el
emprendimiento; y, apoyo de instituciones publicas y privadas para el fomento de
iniciativas sostenibles; pero asi mismo presenta los siguientes desafios: limitado
acceso a financiamiento y mercados, necesidad de fortalecer las capacidades
técnicas y empresariales de los emprendedores, infraestructura basica y deficiente en

algunas zonas; y, el impacto de las actividades extractivas en el medio ambiente.

La parroquia se perfila como un territorio con un alto potencial para el desarrollo de
emprendimientos y bionegocios sostenibles. Su riqueza natural, su ubicacion
estratégica y la calidez de su gente son factores clave para el éxito de iniciativas que
beneficien tanto a la comunidad como al medio ambiente; sin embargo, es necesario
abordar los desafios existentes, como la falta de infraestructura y acceso a servicios
béasicos, para impulsar el crecimiento y la consolidacion de estos emprendimientos. El
apoyo gubernamental, la capacitacién, el trabajo en red y la promocion de los

productos locales son elementos fundamentales para alcanzar este objetivo.

Cadena de valor

Una cadena de valor comprende toda la variedad de actividades que se requieren
para que un producto o servicio transite a través de las diferentes etapas de
produccién, desde su concepcion hasta su entrega a los consumidores y la disposicion
final después de su uso. Su economia gira en torno a la agricultura, ganaderia y
actividades extractivas, conformando una cadena de valor dinamica que impacta en
el bienestar de la poblacién local. En la Tabla 34 se representan los eslabones de la

cadena de valor en la parroquia Unién Milagrefa:

Tabla 34
Eslabones de la cadena de valor

Eslabones Actividades

Incluye las actividades de siembra, cosecha y cuidado de
Produccion los cultivos y ganado. Los principales actores en este
eslabln son los pequefios agricultores y ganaderos.
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Eslabones Actividades

En este eslabon se encuentran las actividades de
procesamiento y transformacion de los productos agricolas
y pecuarios. La organizacion comunitaria Selvavida, es una

Transformacion empresa de produccion y comercializacién de productos
elaborados con plantas y semillas amazonicas. Cacay,
sacha inchi, moringa deshidratada, cacao de aroma y
derivados.

Este eslabon comprende la venta de los productos finales al
consumidor final. Se realiza principalmente a través de

Comercializaciéon mercados locales, intermediarios y, en menor medida, a
través de canales de comercializacion directa al
consumidor.

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Hay limitaciones en cuanto a tecnologia, infraestructura y acceso a mercados; los
comerciantes locales son los responsables de llevar los productos al consumidor final;
carecen de estrategias de mercadeo efectivas y enfrentan la competencia de
productos externos; sin embargo, el GADPRUM y otras entidades brindan apoyo a los
productores a través de programas de capacitacion, asistencia técnica, dotacion de
herramientas como guadafias, bombas para fumigar, podadoras de altura; no
obstante, su impacto aun es de baja significancia por lo que se requiere una mayor

articulacion entre los diferentes actores.

Agroecologia

La agroecologia se define como una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y
un movimiento social, segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO). Como ciencia, la agroecologia estudia las
interacciones entre los diferentes componentes del agroecosistema, buscando
comprender cémo estos funcionan y como pueden ser manejados de manera

sostenible.

Unién Milagrefia se presenta como un escenario propicio para el desarrollo de la
agroecologia, debido a su rigueza natural, biodiversidad y caracteristicas
socioecondémicas que la convierten en un territorio con un alto potencial para

implementar practicas agricolas sostenibles y amigables con el medio ambiente.

La parroquia se caracteriza por su exuberante entorno natural, conformado por

bosques humedos tropicales, rios y una amplia diversidad de flora y fauna. Esta
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rigueza natural ha sido aprovechada tradicionalmente por las comunidades locales
para la agricultura, la pesca y la extraccion de recursos forestales; sin embargo, la
expansion de la frontera agricola y la explotacion irracional de los recursos naturales
han generado impactos negativos en el ecosistema, como la deforestacion, la erosion

del suelo y la contaminacién del agua.

En cuanto al aspecto socioeconémico, la parroquia Unién Milagrefia presenta una
poblacién predominantemente rural, dedicada principalmente a la agricultura familiar.
Los cultivos mas comunes son yuca, platano, maiz, cacao, malanga, arroz y café. La

ganaderia también representa una actividad econdmica importante en la zona.

Las condiciones climaticas, la disponibilidad de agua y la fertilidad de los suelos
convierten a la parroquia Unién Milagrefia en un territorio con un alto potencial para el
desarrollo de la agroecologia. La implementacién de practicas agroecolégicas en la

Zona permitiria:

e Conservar la biodiversidad: La agroecologia promueve la conservacion de la flora
y fauna local, al evitar el uso de agroquimicos y fomentar la creacién de habitats
naturales.

e Mejorar la calidad del suelo: Las practicas agroecolégicas, como la rotacion de
cultivos y la incorporacion de materia organica, contribuyen a mejorar la estructura
y fertilidad del suelo.

¢ Producir alimentos sanos: La agroecologia se basa en el uso de métodos
naturales para el control de plagas y enfermedades, lo que garantiza la
produccion de alimentos libres de residuos quimicos.

e [Fortalecer la economia local: La agroecologia permite a los agricultores obtener
mejores precios por sus productos, al diferenciarse de la produccion

convencional.

La parroquia presenta un alto potencial para el desarrollo de la agroecologia. La
implementacién de practicas agroecoldgicas en la zona permitiria conservar la
biodiversidad, mejorar la calidad del suelo, producir alimentos sanos y fortalecer la
economia local. Sin embargo, para que la agroecologia se consolide como una
alternativa viable en la parroquia, es necesario abordar los desafios existentes, como
la falta de acceso a mercados, el limitado acceso a crédito, la necesidad de

capacitacion y la falta de politicas publicas de apoyo.
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Agricultura

La agricultura juega un papel crucial en la economia de la parroquia Unién Milagrenia,
el 45% de la poblacion se dedica a actividades agropecuarias. Los principales cultivos
de la zona son la palma aceitera, el maiz, la yuca, el platano, el cacao, el café y frutas
tropicales. No solo es importante para la economia local, sino que también contribuye
a la seguridad alimentaria de las familias, ademas, genera empleo y promueve el
desarrollo de otras actividades econémicas, como el comercio y la agroindustria. Los

principales productos agricolas cultivados en la zona son:

e Yuca: Este tubérculo es un alimento béasico en la dieta de las familias de la
parroquia y se utiliza tanto para el consumo directo como para la elaboraciéon de
productos como el casabe y el masato.

e Maiz: Esta graminea es otro cultivo importante que se utiliza para el consumo
humano y animal. También se utiliza para la elaboracion de tortillas, chicha y otros
productos tradicionales.

e Platano: Es una fruta popular que se consume tanto verde como madura. Se
utiliza también para la elaboracién de dulces, frituras y otros productos.

e Cacao: Es un cultivo de gran importancia econdmica para la parroquia, las
variedades cultivadas son CCN 51, Suiper Arbol y Nacional. Los granos de cacao
se venden a empresas procesadoras/comercializadoras para la elaboracién de
chocolate y otros productos derivados.

e Café: Es un cultivo de gran importancia econdmica para la parroquia. Los granos
de café se venden a tostadores y empresas cafeteras para la elaboracion de café
molido, café instantaneo y otras bebidas a base de café.

e Arroz: Esta graminea es un cultivo de gran importancia econémica y cultural para
la parroquia. Sus granos constituyen la base de la alimentacion de muchas
familias, representan un pilar fundamental de la seguridad alimentaria local. Los
agricultores dedican gran parte de su esfuerzo al cultivo del arroz.

e Palma aceitera: Es un cultivo fundamental para la economia de la parroquia. Su
aceite se extrae de los frutos y se utiliza en una amplia variedad de productos,
incluyendo alimentos, cosméticos y biocombustibles. Las plantaciones de palma
aceitera generan empleo y contribuyen al desarrollo rural.

e Otros productos: Ademas de los mencionados anteriormente, en la parroquia
Unién Milagrefia también se cultivan otros productos como papaya, fréjol de palo,

malanga, naranjas, coco, moringa, cafia de azlcar y sacha inchi.
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Los sistemas de produccion agricola predominantes en la parroquia son la agricultura
familiar y la pequefia agricultura. Estos sistemas se caracterizan por el uso de mano
de obra familiar, técnicas tradicionales de cultivo y un limitado acceso a tecnologia y
financiamiento; es por esto que, los agricultores enfrentan diversos desafios que

limitan su productividad y competitividad.

En los ultimos afios, se han implementado diversas iniciativas para impulsar el sector

agricola. Entre las acciones mas importantes se encuentran:

e Créditos agricolas: El Gobierno central, a través del MAG y BanEcuador E.P. han
creado lineas de crédito destinados especialmente al banano y palma, facilitando
el acceso al financiamiento para los agricultores.

e Capacitacion y asistencia técnica: Se han desarrollado capacitaciones por parte
de las asociaciones para que los agricultores mejoren sus practicas y adopten
nuevas tecnologias.

¢ Infraestructura vial: Se han invertido recursos en la construccién y mantenimiento
de carreteras para facilitar el transporte de productos agricolas.

e Asociatividad: Las asociaciones han fomentado la unién entre los agricultores

para mejorar su capacidad de negociacion y acceso a mercados.

Estas iniciativas han contribuido a mejorar la productividad, competitividad vy
sostenibilidad del sector agricola en la parroquia, beneficiando a los agricultores y
dinamizando la economia local. A pesar de los desafios que enfrentan los agricultores,
existen iniciativas como la organizacion comunitaria Selvavida, que buscan fortalecer
el sector agricola y mejorar las condiciones de vida de las familias que dependen de
esta actividad, mediante la produccion y comercializacion de productos elaborados
con plantas y semillas amazénicas de la parroquia como el cacay, sacha inchi,

moringa deshidratada, cacao de aroma y derivados.

Es importante continuar con estos esfuerzos y buscar nuevas estrategias para que la

agricultura en la parroquia Unién Milagrefia sea mas préspera, sostenible y resiliente.

Figura 55
Productos de la iniciativa Selvavida
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Pesca

La parroquia se caracteriza por su exuberante riqueza natural, incluyendo una amplia
red de rios y riachuelos que albergan una gran diversidad de especies de peces. La
pesca constituye una actividad econémica y cultural de gran importancia para la

comunidad y juega un papel fundamental en la seguridad alimentaria local.

La parroquia se encuentra ubicada en una zona de gran riqueza hidrolégica,
conformada por rios, esteros y riachuelos. Este ecosistema acuatico alberga una gran
variedad de especies de peces, incluyendo: el dorado (Brycon orinocomensis), el
bagre (Pterygoplichthys spp.), la cachama (Colossoma macropomum) y Tucunaré
(Cichla spp.) el campeche o pez diablo (Hypostomus plecostomus), el bagre rayado
o pintadillo (Pseudoplatystoma magdaleniatum), el viejas (Sparisoma cretense) y la
mojarra (Amphilophus zaliosus). La pesca artesanal en la parroquia se realiza
principalmente en el rio Napo, asi como en lagunas y esteros de la zona. Los
pescadores utilizan técnicas tradicionales como anzuelos, atarrayas y redes, y su
captura abastece tanto al mercado local como a comunidades aledafias. En los
tltimos afios, la pesca en la parroquia Union Milagrefia ha enfrentado diversos
desafios, entre los que se destacan:

¢ Contaminacion del agua: La actividad petrolera y otras actividades extractivas en
la region han ocasionado la contaminacion de los rios y lagunas, afectando la

calidad del agua y la salud de los peces.
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e Cambio climético: Los efectos del cambio climatico, como el aumento de la
temperaturay la variabilidad de las precipitaciones, han impactado negativamente

en los ecosistemas acuaticos y en las poblaciones de peces.

Varias familias estdn dando un paso importante hacia la seguridad alimentaria y el
desarrollo econdmico local, gracias a la implementacion de piscinas para la crianza
de tilapia y cachama. Esta iniciativa, que cuenta con el apoyo del Gobierno Autbnomo
Descentralizado de Union Milagrefia, busca fomentar la acuicultura sostenible como

fuente de alimento nutritivo y oportunidad de negocio.

Recursos turisticos

La parroquia Union Milagrefia se engalana con un patrimonio natural y cultural
invaluable. Un mosaico vibrante donde el bosque nativo, la rica agrobiodiversidad, la
ancestral cultura de la nacionalidad kichwa y las riberas del rio Napo se entrelazan
armoénicamente. Aunque el turismo aun no ha despegado, la parroquia alberga varios
sitios con un potencial turistico. Un inventario de estos tesoros ocultos convertira a
Unién Milagrefia en un destino atractivo en el cantén Joya de los Sachas y la provincia

de Orellana.

Propuestas de turismo comunitario como las caminatas por la exuberancia del bosque
nativo, donde la vida brota en cada rincon, descubriendo la agrobiodiversidad que
sustenta a la comunidad con un mosaico de cultivos tradicionales y sabores Unicos;
asi como, la navegacién por las tranquilas aguas del rio Napo admirando la belleza
de sus riberas, implicarian la generacién experiencias Unicas para los turistas,
involucrandolos con la cultura viva de la nacionalidad kichwa, heredera de tradiciones

ancestrales y saberes milenarios.

El turismo incipiente en Union Milagrefia guarda un potencial incalculable. La
identificacion y el inventario de sus atractivos turisticos permitiran dar a conocer al
mundo este paraiso natural y cultural. Un futuro brillante espera a la parroquia, donde
el desarrollo sostenible y la conservacion del patrimonio irdn de la mano con el
bienestar de la comunidad considerando la existencia de los bosques primarios que
alberga la parroquia, hogar de una gran biodiversidad de flora y fauna donde se
pueden realizar actividades de senderismo, observacion de flora y fauna; y, turismo
comunitario, adicional de sus fuentes naturales de agua como cascadas de agua

cristalina a las cuales se puede acceder mediante caminatas por senderos naturales.
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La parroquia Union Milagrefia ofrece una variedad de recursos turisticos para los
visitantes, incluyendo atractivos naturales los bosques primarios y las cascadas
naturales, asi como atractivos culturales como las comunas kichwa, las fiestas y
tradiciones y las artesanias. Estos recursos turisticos constituyen un potencial para el
desarrollo del turismo comunitario y sostenible en la parroquia. Se detalla en la tabla
a continuacion los atractivos turisticos identificados en el territorio de las comunidades

y comunas la parroquia.

Tabla 35
Atractivos con potencial turistico identificados en la parroquia

Comunidad Atractivos turisticos identificados

Reside el Grupo de danza folklérica Los Aventureros, un colectivo
vibrante que llena de color y alegria cada rincon con sus
presentaciones con pasos entusiastas y trajes tipicos impecables,
Los Aventureros contagian su pasién por la danza folklérica

10 de Agosto ecuatoriana, rescatando y difundiendo la riqueza cultural de su
region. Al ritmo de Sanjuanitos, pasillos y bombas, este grupo de
talentosos bailarines lleva la esencia del cantén Joya de los Sachas
a cada escenario, cautivando a la audiencia con su energia y
sincronizacion.

La cascada identificada en los predios de una finca, es un refugio
de belleza natural que invita a la aventura y la contemplacién. Sus
aguas cristalinas caen, creando un espectaculo cautivador. El
23 de Julio sonido del agua que cae se mezcla con el canto de las aves y el
susurro del bosque, generando una atmasfera de paz y tranquilidad.
Rodeada de un exuberante bosque tropical, la cascada ofrece
senderos serpenteantes para la fotografia de la flora y fauna.

El Bosque Nativo, un pulmén verde rebosante de vida, alberga una
rica biodiversidad de flora y fauna. Sus senderos serpenteantes
invitan a adentrarte en la naturaleza y descubrir sus secretos. El
canto de las aves, el susurro de las hojas y el aroma de la tierra
himeda son constantes en esta aventura sensorial. En este paraiso
natural, el grupo de danza de nifios Huayusa Warmi cautivan con su
energia y alegria. Sus coloridos trajes, sus pasos vibrantes y su
pasién por la danza ancestral evidencian una comunidad de
tradiciones y leyendas. A través de sus movimientos, representan
su conexion con la tierra y la importancia de preservar su cultura.

El Descanso
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Comunidad

Atractivos turisticos identificados

Forestal Huamayacu

La laguna de aguas cristalinas y rodeada de exuberante vegetacion,
es el hogar de una gran variedad de aves acuaticas, entre las que
destacan los patos que surcan sus aguas con elegancia. El sonido
del agua que fluye y el canto de las aves crean una atmosfera de
paz y armonia que invita a la desconexién del mundo exterior. asi
mismo la ribera del rio Napo, bordeada por arboles frondosos,
ofrece un espacio perfecto para caminar, observar la flora y fauna
local, o simplemente sentarse a disfrutar de la brisa fresca y el
paisaje cautivador.

Huamayacu 2

La Cascada de 6 metros de altura perteneciente a una finca, con su
caida imponente y el sonido relajante del agua, ofrece un oasis de
frescura en medio de la exuberante vegetacion. Para los amantes
de la danza, el Grupo de danza Sinchi Wari deleita con sus
presentaciones llenas de ritmo y color, conectando a los visitantes
con la rica tradicién cultural de la regién; y, para aquellos que
buscan adentrarse en la naturaleza, el Bosque Nativo se abre como
un portal a un mundo de flora y fauna uUnicas, invitando a la
exploracion y al descubrimiento de la biodiversidad local.

Loma del Tigre

Para deleitar el paladar, la parroquia ofrece una exquisita
gastronomia tipica, preparados con ingredientes frescos y recetas
tradicionales. Ademas, la comunidad Loma del Tigre invita a
conocer su rigueza cultural a través de la danza Kichwa que cautiva
por los movimientos vibrantes, el colorido vestuario y la musica
ancestral que narran historias y tradiciones de este pueblo
originario.

Parutuyacu

La gastronomia tipica y la ribera del rio Napo se conjugan en una
experiencia sensorial Unica. Los sabores tradicionales, heredados
de la sabiduria ancestral, deleitan el paladar con platos como el
chicharréon de pescado, el caldo de gallina criolla y el delicioso
"chontacuro”, un manjar exético. La ribera del rio Napo, majestuoso
y caudaloso, invita a paseos tranquilos en canoa, disfrutando de la
exuberante vegetacion y la brisa fresca. La pesca artesanal,
practicada por los lugarefios, permite degustar la frescura de los
peces locales.

Santa Rosa

Playa Majagua, es un refugio natural de arena fina y aguas
cristalinas que invita a la relajacién y el disfrute. Rodeada de
exuberante vegetacion tropical, la playa ofrece un ambiente
tranquilo y acogedor, ideal para escapar del bullicio de la ciudad y
conectar con la naturaleza. Sus aguas tranquilas y poco profundas
la convierten en un lugar perfecto para nadar, tomar el sol o
simplemente descansar bajo la sombra de los &rboles.

Unién Lojana

Las riberas del rio Jivino son un lugar ideal para disfrutar de un dia
en familia o con amigos. Se puede caminar por senderos bordeados
de vegetacién, observar aves, tomar un refrescante bafio en las
aguas cristalinas del rio, o simplemente sentarse y disfrutar del
paisaje.
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Comunidad Atractivos turisticos identificados

Las fincas agroforestales representan un oasis de biodiversidad y
sostenibilidad, donde la armonia entre la agricultura, la ganaderia 'y
la conservacion del medio ambiente se hace realidad. estas Fincas

Vicente Rocafuerte no solo son un ejemplo de agricultura sostenible, sino también un
espacio de aprendizaje y turismo rural. Los visitantes pueden
conocer de cerca las practicas agricolas y ganaderas, participar en
talleres y degustar productos frescos y locales.

Fuente: GAD Parroquial Unién Milagrefia
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Industria

Unién Milagrefia, ha experimentado un notable crecimiento econémico en los Ultimos
afios, impulsado principalmente por el desarrollo de la industria petrolera y
agropecuaria. La agricultura constituye uno de los pilares fundamentales de la
economia parroquial, con el cultivo de yuca, maiz, palma aceitera, cacao y café como
principales productos. La parroquia cuenta con 2562,20 hectareas de superficie
cultivada, siendo la produccién agricola destinada principalmente al autoconsumo y al

mercado local, comercializandose en ferias y directamente a consumidores.

La presencia de campos petroleros en la zona ha impulsado el desarrollo econémico
de la parroquia, generando empleo y oportunidades de negocio, lo que ha contribuido
a la construccion de infraestructura vial y social. La actividad petrolera es otro de los
pilares fundamentales de la economia de la parroquia Unién Milagrefia. EI campo
petrolero Sacha, ubicado en la zona, es uno de los méas importantes del pais. Segun
datos de Petroecuador, en el afio 2022, el campo Sacha produjo un promedio de
70.000 barriles de petréleo por dia (bpd), lo que representa aproximadamente el 10%

de la produccion nacional.

Esta actividad genera empleo directo e indirecto para los habitantes de la parroquia,
ademas ha permitido la construccion de carreteras, escuelas, coliseos, canchas,
casas taller, centros de salud y otras obras de beneficio para la comunidad,
contribuyendo también con el desarrollo de infraestructura; sin embargo, también ha
generado impactos ambientales y sociales que deben ser atendidos de manera

responsable por parte de las empresas operadoras y las autoridades competentes.
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La ganaderia se desarrolla principalmente en la cria de ganado bovino para la
produccién de carne y leche. Segun datos del INEC (2022), la produccion ganadera
en la parroquia alcanza las 800 cabezas de ganado bovino. Existen asociaciones
agricolas, que apoyan a los productores en la capacitacion, asistencia técnica y

comercializacion como las siguientes:

e Asociacion de Agrocacaoteros Union Milagrefia
e Asociacion de productores agropecuarios Pepa de Oro MDC
e Asociacion de cacaoteros 10 de Agosto

e Asociacion de produccion agricola Selvavida

Ademas de la industria petrolera y agropecuaria, en la parroquia Unién Milagrefia se
desarrollan otras actividades econémicas de menor escala como el comercio, la
prestacion del servicio de transporte y la artesania. EI comercio se desarrolla en
tiendas de abarrotes, ferias libres y mercados de ciudades aledafias de la parroquia;
y, la artesania local produce articulos de madera, tagua y ceramica, que son vendidos

a turistas y visitantes.

2.2.4.2 Empleo

La parroquia Unién Milagrefia, tiene potencial para incrementar su economia y el
desarrollo productivo. Segun el INEC 2022, la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) de la parroquia Union Milagrefia es de 1.164 personas, lo que representa el
31.77% de la poblacion total. De este grupo, 761 personas se encuentran ocupadas,
mientras que 403 estan desocupadas. La tasa de ocupacion es del 65.5%, ligeramente

superior al promedio nacional del 64.3%, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 36
PEA por sexo en la parroquia Unién Milagrefia
Sexo PEA Ocupados Desocupados OTasa d.e,
cupacion
Hombres 670 469 201 70,00%
Mujeres 494 292 202 59,10%
Total 1164 761 403 65,50%

Fuente: www.ecuadorencifras.gob.ec
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Figura 56
PEA por sexo en la parroquia Unién Milagrefia
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Fuente: www.ecuadorencifras.gob.ec
Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024

El sector con mayor participacion en el empleo de la parroquia Union Milagrefia es el
agricola, con un 42.8% de la poblacion ocupada. Le siguen el sector comercio con un
21.5%, el sector petrolero con un 13.1%, y el sector servicios con un 12.6%. La
restante poblacion ocupada se distribuye en otros sectores como la manufactura,

transporte y actividades administrativas.

Tabla 37
Participacion del empleo por sectores
Sector %
Agricola 42,80
Comercio 21,50
Petrolero 13,10
Servicios 12,60
Otros* 10,00
Total 100

Nota: * manufactura, transporte y actividades administrativas
Fuente: www.ecuadorencifras.gob.ec
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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El ingreso promedio mensual de los trabajadores en la parroquia Unién Milagrefia es
de USD 483.00, cifra inferior al promedio nacional de USD 570.00. En cuanto a las
condiciones laborales, el 62.3% de los trabajadores se encuentran en situacion de

empleo adecuado, mientras que el 37.7% se encuentran en empleo inadecuado.

Uno de los principales desafios del mercado laboral de la parroquia Unién Milagrefia
es la precariedad del empleo, caracterizada por la alta proporcién de trabajadores en
el sector informal y la baja remuneracién promedio, pues el jornal de 8 horas es de 20
dolares mas el almuerzo. Adicionalmente, existe una desigualdad de género en el
acceso al empleo, ya que las mujeres tienen una tasa de participacion laboral menor

gue los hombres.

Sin embargo, la parroquia también presenta importantes oportunidades para el
desarrollo del empleo, impulsada por la agricultura, la ganaderia y la explotacion
petrolera, la cual, con un programa acertado de tecnificacion, generaria una demanda
constante de mano de obra. Es preciso mencionar que, la parroquia cuenta con un
potencial turistico aun no explotado, lo que adicionalmente podria generar nuevos

puestos de trabajo en el sector servicios.

El mercado laboral de la parroquia Unién Milagrefia presenta caracteristicas tanto
positivas como negativas. Si bien por un lado la tasa de ocupacion es relativamente
alta, por otro existe una alta proporcién de trabajadores en situacion de precariedad
laboral. Es necesario implementar politicas publicas y estrategias de desarrollo
productivo que fomenten la creacion de empleo formal, mejoren las condiciones
laborales y reduzcan la desigualdad de género en el acceso al trabajo. A su vez, el
impulso al turismo y la diversificacion de la economia local podrian generar nuevas

oportunidades de empleo y contribuir al desarrollo sostenible de la parroquia.

2.2.4.3 Concentracién y distribucion de larigueza

La concentracion de la riqueza entendida como capacidad de generar ingresos,
implica concentracion de poder, primero econémico y luego, a medida que la
concentracion crece, y mas en el contexto de la globalizacién, la concentracion del
poder mediético, social y politico. La parroquia Union Milagrefia, presenta
caracteristicas socioeconomicas particulares que influyen en la concentracion y

distribucion de la riqgueza en su territorio. Su poblacion, en su mayoria dedicada a
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actividades agricolas y ganaderas, experimenta una concentracion de la riqueza que

se refleja en indicadores como el acceso a servicios basicos, la educacion y la salud.

Los ingresos promedio son bajos y una gran parte de la poblacion se encuentra en
situacion de pobreza o pobreza extrema. Segun datos del Banco Central del Ecuador
2023, la tasa de pobreza en la parroquia es del 42%, mientras que la tasa de pobreza
extrema es del 18%. Afirmando lo indicado por el INEC 2022, al referir que el 42.3%
de los hogares en Union Milagrefia se encuentran en situacion de pobreza por

ingresos, mientras que el 17.4% se ubican en pobreza extrema.

El acceso a servicios basicos como agua potable y alcantarillado son limitados en
Union Milagrefia. Segun el INEC 2022, solo el 68.2% de los hogares tienen acceso a
agua potable!” por red publica abastecida por tanques elevados, mientras que el
31.8% dependen de otras fuentes como pozos o rios. La situacion es alin mas precaria
en cuanto al alcantarillado, toda vez que, el 87.4% de los hogares en Unién Milagrefa
no cuentan con este servicio, lo que obliga a la poblacion a recurrir a letrinas o fosas

sépticas. En cuanto a la energia eléctrica, el 95.7% de los hogares tienen acceso.

Los indicadores educativos en Unién Milagrefia también presentan desafios. El nivel
promedio de escolaridad de la poblacién adulta es de 8 afios, lo que limita las
oportunidades laborales y el desarrollo personal. La tasa de analfabetismo es del
12.4%. En cuanto a la salud, la parroquia cuenta con dos centros de salud, pero el

acceso a servicios médicos especializados es limitado.

Diversos factores contribuyen a la concentracion de la riqueza en Union Milagrefa. La
economia de la parroquia depende en gran medida de la explotacién petrolera, la cual
genera altos ingresos para las empresas petroleras, pero no se distribuye
equitativamente entre la poblacién local. Del mismo modo la baja calidad de la
educacion y las limitadas oportunidades laborales formales dificultan que las personas

de bajos ingresos mejoren su situacion econoémica.

La falta de inversion publica en infraestructura, servicios basicos y programas sociales
limita el desarrollo econémico y social de la parroquia. La concentracion de la riqueza
en manos de un pequefio grupo de terratenientes, la limitada distribucion de la tierra,

la precaria situacion de acceso a servicios basicos, los bajos niveles educativos y las

17 para fines de informacion el INEC lo identifica como agua potable; sin embargo, el agua que
consumen es “tratada con cloro”.
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dificultades en el acceso a servicios de salud son factores que contribuyen a la

desigualdad y la pobreza en la parroquia.

2.2.4.4 Servicios ala produccién

Los servicios a la produccion son esenciales para el desarrollo econémico de las
zonas rurales, ya que facilitan y mejoran la actividad de las empresas productoras de
bienes y servicios. La parroquia presenta un panorama econémico emergente con un
potencial significativo para el desarrollo de inversiones. El mercado de capitales en la
parroquia, se encuentra en una etapa inicial de desarrollo. La Bolsa de Valores de
Quito (BVQ) no registra transacciones de empresas ubicadas en la parroquia; sin
embargo, existen mecanismos de financiamiento, como las cooperativas de ahorro y
crédito, que juegan un papel importante en la economia local. En la Tabla 38 se
presentan las principales fuentes de financiacion para las inversiones en la parroquia

Union Milagrefia.

Tabla 38
Fuentes de financiaciéon para las inversiones
Sector Fuente Servicios
Ofrece lineas de crédito para
proyectos de desarrollo productivo,
Banco de Desarrollo del Ecuador infraestructura y turismo. Se ha
Publico financiado una retroexcavadora
para el GADPRUM.
L : Dispone de  programas de
Mm'Ste”Q de Agricultura'y financiamiento para el sector
Ganaderia .
agropecuario.
Otorgan préstamos a micro,
Cooperativas de ahorro y crédito pequefias y medianas empresas
Privado (MIPYMES).
Otras entidades financieras Ofrecen productos crediticios para
privadas diversos sectores productivos.

Fuente: GAD Parroquial Unién Milagrefia
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Para fomentar el desarrollo del mercado de capitales en la parroquia Unién Milagrefia,
es necesario brindar educacion financiera a la poblacion, especialmente a las
MIPYyMES, para que conozcan las diferentes alternativas de financiamiento
disponibles. Asi mismo, incentivar el ahorro entre la poblacion local, lo que permitird
disponer de mayores recursos para la inversion; y, disefiar instrumentos financieros
adaptados a las necesidades de las MIPYMES vy los sectores productivos de la

parroquia. Adicional se debe promover las potencialidades de la parroquia para captar
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recursos no reembolsables de ONGs, especialmente en sectores estratégicos como

la agricultura, la ganaderia y el turismo.

2.2.4.5 Funcionalidad econ6mica del territorio

Se refiere a la capacidad de un espacio geografico para generar riqueza y empleo. Se
mide a través de una serie de indicadores, como el Producto Interno Bruto (PIB) per
céapita, la tasa de empleo, la inversion extranjera directa, el indice de Desarrollo
Humano (IDH) y el indice de Gini. La parroquia Unién Milagrefia, presenta
caracteristicas socioecondémicas particulares, que son relevantes para comprender el

desarrollo local en zonas rurales de la Amazonia ecuatoriana.

Tabla 39
Indicadores relevantes 2022
Indicador Valor
PIB per céapita (USD) 2800
Tasa de empleo formal (%) 35%
Tasa de empleo informal (%) 65%
Inversion extranjera directa (millones USD) 20,00
indice de Desarrollo Humano (IDH) 0,65
indice de Gini 0,47

Fuente: www.bce.fin.ec; www.ecuadorencifras.gob.ec;
www.undp.org/es/ecuador
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) del Ecuador, en el
afo 2022, el PIB per capita de la parroquia Unién Milagrefia se ubicé en USD 2.800,
cifra inferior al promedio nacional de USD 6.300. Esta situacién refleja los desafios
econdmicos que enfrenta la parroquia, principalmente relacionados con la

dependencia de actividades extractivas y la falta de diversificacién productiva.

La tasa de empleo en la parroquia presenta un panorama complejo. Si bien el sector
petrolero genera una cantidad significativa de empleos formales, la mayoria de la
poblacion activa se encuentra en condiciones de informalidad laboral. Segun el INEC,
en el 2022, la tasa de empleo formal en la parroquia alcanzé el 35%, mientras que la
tasa de informalidad se situd en el 65%. Esta situacion genera precariedad laboral y

limita el acceso a beneficios sociales para un gran numero de habitantes.
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La inversidén extranjera directa en la parroquia ha experimentado un crecimiento
sostenido en los dltimos afios, impulsada principalmente por la actividad petrolera. Sin
embargo, la dependencia de un solo sector limita la diversificacion econdmica y
reduce la resiliencia de la parroquia ante fluctuaciones en los precios internacionales

del petrdleo.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) de la parroquia Union Milagrefia se encuentra
por debajo del promedio nacional. En el 2022, el IDH de la parroquia alcanz6 un valor
de 0.65, mientras que el promedio nacional fue de 0.75. Esta situacion refleja brechas

en acceso a servicios como educacion, salud y vivienda.

El indice de Gini, que mide la desigualdad en la distribucién del ingreso, presenta un
valor elevado en la parroquia Union Milagrefia. En el 2022, la parroquia alcanz6 un
valor de 0.47, lo que indica una alta concentracion de riqueza en un pequefio grupo

de la poblacion.

La parroquia, presenta un territorio con un alto potencial econémico, derivado de sus
recursos naturales y gracias a su ubicacion estratégica, se detallan a continuacion las
actividades econdmicas que predominan y sus variantes que forman parte de la

productividad del sector:

e Agricultura: La parroquia cuenta con tierras fértiles aptas para el cultivo de
diversos productos, entre los que destacan: palma africana, cacao, yuca, platano,
malanga, maiz, fréjol de palo y arroz.

e Riqueza natural: La parroquia cuenta con abundantes recursos naturales como
tierra fértil, bosques y rios, que representan un potencial econémico importante

e Ganaderia: La ganaderia bovina es una actividad importante en la parroquia, con
la cria de ganado para la produccion de carne, leche y otros productos derivados.

¢ Explotacién Forestal: La parroquia cuenta con bosques humedos tropicales, lo
gue permite la explotacion maderera de chuncho, laurel, caoba, cedro y
guayacan. La madera extraida se utiliza en la construccion y la elaboracion de
muebles.

e Comercio: El comercio local se desarrolla de manera dispersa en las
comunidades, donde se encuentran pequefios negocios como tiendas de
abarrotes, ferreterias, almacenes agropecuarios y otros comercios que abastecen

a la poblacion de productos basicos, teniendo que recurrir a La Joya de los
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Sachas para complementar la adquisicibn de los principales productos de

CcoNsumo masivo.

La parroquia se encuentra ubicada en una zona de alto potencial econémico, por su
cercania a las vias de comunicacion y mercados de consumo, motivo por el cual, es

importante observar los siguientes aspectos que son relevantes en la economia local:

e Poblacion Econémicamente Activa (PEA): Segun el INEC (2023), la PEA de Union
Milagrefia es del 31,77%, lo que indica que parte de la poblacién se encuentra en
edad y condiciones de trabajar; considerando que cuenta con una poblacion
joven, lo que representaria una potencial fuerza laboral.

e Empleo y subempleo: El 72,4% de la PEA se dedica a actividades agricolas,
ganaderas, caza y silvicultura, mientras que el 17,6% se desempefia en el

comercio y la reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas.

Como factores limitantes que prevalecen en funcién al crecimiento econémico se debe
considerar las vias de lastre en mal estado que conecta a varias comunidades, lo que
dificulta el transporte de productos y el acceso a mercados. Del mismo modo, el
limitado acceso a crédito financiero, debido a que los pequefios productores y
emprendedores tienen dificultades para ello, lo que limita sus posibilidades de
inversion y crecimiento. Por otra parte, la escasa diversificacién productiva por su
dependencia en gran medida de la agriculturay la ganaderia, lo que la hace vulnerable

a los cambios en los precios de los productos y a las condiciones climéaticas.

2.2.4.6 Economia popular y solidaria

La Economia Popular y Solidaria (EPS), se define como un sistema econémico
alternativo al modelo tradicional, basado en la solidaridad, la cooperacion, la
reciprocidad y el buen vivir. En este sistema, el trabajo y el ser humano se posicionan
como el centro y fin de la actividad econdmica, priorizando el bienestar social y
ambiental por sobre la acumulacion de capital. Esta modalidad econdémica, basada en
principios de cooperacion, autogestion y solidaridad, ha cobrado fuerza en el sector
rural a nivel nacional, procurando impulsar el desarrollo local con el objetivo de

generar oportunidades para sus habitantes.

Segun datos del INEC (2022), la parroquia Union Milagrefia presenta una poblacion

econdémicamente activa (PEA) del 31,77%, de la cual el 62.3% se dedica a actividades
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del sector informal, incluyendo la EPS. Entre las principales ramas de actividad
econdmica dentro de la EPS se encuentran la agricultura, ganaderia, silvicultura,

pesca, artesania, comercio y servicios comunitarios.

Cabe destacar la presencia de un numero significativo de mujeres en la EPS de la
parroquia. De acuerdo al INEC (2022), el 59.1% de las personas ocupadas en el sector

informal son mujeres, lo que refleja su participacion en el desarrollo econémico local.

La parroquia Union Milagrefia cuenta con diversas organizaciones de EPS que
trabajan en pro del bienestar de la comunidad. Entre las mas representativas se

encuentran:

Tabla 40
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria

Comunidad Asociacion

Asociacion de Servicios de Mantenimiento Juventud
Emprendedora ASOSERMANJU

MiLIJar;?:ﬁa Asociaciéon de Produccion Agricola Selva Vida Aso. SELVAVIDA
Asociacion de Productores Agrocacaoteros Union Milagrefia
Asociacién de Ganaderos Union Milagrefia-ASOGANUM
Asociacion de Multiservicios Mujeres Santa Rosa ASOMULSAR
Santa Rosa

Asociacion de Productores Agropecuarios Pepa de Oro MDC

Fuente: GAD Union Milagrefa
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La economia popular y solidaria debe convertirse en uno de los pilares para impulsar
el desarrollo de la parroquia Unién Milagrefia, a través de sus diversas organizaciones
y actividades. Las asociaciones de la Economia Popular y Solidaria deben generar un
impacto positivo en la economia local, el bienestar social y la preservacién cultural de
la comunidad. Es importante continuar fortaleciendo el sector de la EPS en la
parroquia a través de politicas publicas que fomenten la capacitacion, el acceso a

financiamiento y la comercializacion de productos.

2.2.4.7 Modelos de consumo

La parroquia Unién Milagrefa, experimenta una dinamica socioeconémica particular,
marcada por su ubicacion rural y sus actividades productivas dominadas por la

agriculturay la ganaderia. Conocer los patrones de consumo de sus habitantes resulta
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fundamental para comprender su bienestar, identificar oportunidades de desarrollo y

disefiar politicas publicas adecuadas.

Segun el INEC (2022), el ingreso promedio mensual de los hogares en la parroquia
Unién Milagrefia es de $720,00. Este valor se encuentra por debajo del promedio
nacional de $865,00, lo que refleja una realidad socioeconémica menos favorable en
la zona. En cuanto al gasto familiar, el INEC (2022) reporta que los hogares destinan
el 65% de sus ingresos a la adquisicion de alimentos, vivienda y servicios béasicos.
Este porcentaje es superior al promedio nacional del 62%, indicando una mayor
presion sobre el gasto basico en la parroquia.

Tabla 41
Distribucion del ingreso familiar mensual
Categoria Porcentaje
Alimentacion 30%
Vivienda 25%
Transporte 15%
Educacion 10%
Otros gastos 20%

Fuente: www.ecuadorencifras.gob.ec
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

El consumo de alimentos en la parroquia Union Milagrefia se caracteriza por el
predominio de productos locales como yuca, cacao, malanga, arroz, maiz, frutas. La
produccion local y el autoconsumo son practicas comunes entre los hogares; sin
embargo, también se observa un creciente consumo de productos industrializados,
especialmente en lo que respecta a alimentos procesados, bebidas azucaradas y
snhacks. Esta tendencia, si bien responde a la accesibilidad y variedad que ofrecen los

mercados, puede dar lugar a preocupaciones en materia de salud y nutricion.

Tabla 42
Consumo de alimentos
Producto Frecuencia
Yuca Alta
Platano Alta
Maiz Alta
Frutas tropicales Alta
Carne roja Baja
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Producto Frecuencia
Carne procesada Baja
Pescado Media

Fuente: www.ecuadorencifras.gob.ec
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

El acceso a bienes y servicios en la parroquia Unidn Milagrefia presenta limitaciones.
En el caso de los bienes duraderos y servicios no esenciales su obtencion es limitada
debido a los bajos ingresos de la poblacion Si bien existe cobertura de servicios
basicos como agua tratada y electricidad, la calidad e intermitencia del servicio pueden

afectar la calidad de vida de los habitantes.

Los modelos de consumo en la parroquia Union Milagrefia reflejan una realidad
socioecondémica compleja, acentuada por la baja liquidez, la dependencia de la
produccion local y el limitado acceso a bienes y servicios esenciales. Los bajos
ingresos de la poblacion son el principal factor que limita el acceso a una amplia gama
de bienes y servicios y la ubicacion geogréfica de la parroquia, alejada de centros
urbanos, dificulta el acceso a productos y servicios diversificados; adicional el mal
estado de la infraestructura vial y de telecomunicaciones restringe las oportunidades

de consumo y acceso a informacion.

Las condiciones socioeconémicas de la localidad, marcadas por la pobreza
especificamente en la nacionalidad kichwa, la ruralidad y la limitada conectividad que
inciden en el modelo de consumo en la parroquia Unién Milagrefia, reflejan que se
requieren estrategias enfocadas en el fomento de la produccién local, la generacion
de ingresos y la mejora de la infraestructura para promover patrones de consumo mas

sostenibles y equitativos.

2.2.4.8 Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria es un derecho fundamental que garantiza el acceso de todas
las personas a una alimentacién adecuada, nutritiva y suficiente para satisfacer sus
necesidades fisiolégicas y socioeconémicas, sin poner en riesgo el acceso a otros
recursos basicos. En Ecuador, este derecho se encuentra consagrado en el articulo
13 de la Constitucion de la Republica y ha sido objeto de diversas politicas publicas

encaminadas a su cumplimiento.
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La parroquia Unién Milagrefia, presenta un panorama complejo en materia de
seguridad alimentaria especialmente en los miembros de las comunas. Si bien la
region goza de una rica biodiversidad y potencial agricola, en el contexto rural
amazénico, hay factores como los socioeconémicos, limitaciones en infraestructura,
acceso al agua potable y el saneamiento que inciden negativamente en la calidad de

vida de la poblacién y su acceso a una alimentacion adecuada y nutritiva.

De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en
2022, la parroquia Union Milagrefia presenta indicadores de seguridad alimentaria
deficientes. El 25.4% de los hogares en la parroquia se encuentra en situacion de
inseguridad alimentaria moderada, mientras que el 12.3% se encuentra en situacion

de inseguridad alimentaria severa.

La produccién agricola es su potencial, con tierras fértiles aptas para el cultivo de
yuca, platano, maiz, cacao y otros productos; sin embargo, la falta de acceso a crédito,
asistencia técnica y mercados adecuados limita la productividad y rentabilidad de la
actividad agricola. En cuanto a la ganaderia, la cria de ganado bovino y porcino es
comun en la zona, pero enfrenta obstaculos relacionados con la infraestructura,

sanidad animal y acceso a mercados formales.

El acceso a agua potable y saneamiento adecuado es fundamental para la seguridad
alimentaria, ya que previene enfermedades transmitidas por agua y garantiza la
higiene en la preparacion de alimentos. Solo el 68.2% de los hogares en la parroquia
tiene acceso a agua potable, mientras que el resto depende de otras fuentes como
pozos o rios. En cuanto a saneamiento, el 65.2% de los hogares dispone de inodoro

con descarga, mientras que el 34.8% utiliza letrinas o pozos sépticos.

Los factores que afectan la seguridad alimentaria en Union Milagrefia que inciden en

la seguridad alimentaria son diversos y complejos, entre los principales se encuentran:

e Acceso limitado al agua: El acceso al agua potable es limitado, lo que afecta la
productividad de los cultivos en épocas de sequia.

e Bajos ingresos: La principal fuente de ingresos en la parroquia proviene de la
agricultura familiar, sin embargo, los precios de los productos agricolas son
generalmente bajos y los costos de produccion son altos. Excepto en el 2024 que
el precio del cacao tiene un incremento de alta significancia lo que ha mejorado

notablemente la economia de las familias productoras.
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e Desnutricion: EI INEC en la primera Encuesta Especializada sobre Desnutricion
Infantil (ENDI) revel6 que el 20.1% de los nifios en ecuador padecen de
desnutricién crénica infantil, en la parroquia el Ministerio de Salud Publica® se
han identificado 11 casos lo que indica un problema de salud publica
considerable. La falta de acceso a alimentos nutritivos y de calidad, asi como las
practicas inadecuadas de alimentacion y cuidado infantil, son los principales
factores que contribuyen a este problema.

Para mejorar la seguridad alimentaria en Unién Milagrefia, se requiere implementar
estrategias integrales que aborden los diferentes factores que inciden en este
problema. Algunas de las estrategias que se podrian implementar son:

e Fortalecer la agricultura familiar con programas de apoyo, tales como asistencia
técnica, acceso a crédito, capacitacion en buenas practicas agricolas vy
comercializacion.

e Apoyar a los agricultores en la diversificacion de sus cultivos, para reducir su
dependencia de un solo producto y aumentar sus ingresos.

e Mejorar la infraestructura vial y la construccion de centros de acopio y mercados,
para facilitar el acceso de los agricultores a los mercados.

e Se deben implementar programas de educacidn nutricional que promuevan
practicas de alimentacion saludables y adecuadas, especialmente dirigidos a las

familias con nifios pequefios.

La seguridad alimentaria es un tema complejo que requiere un enfoque integral que
aborde las causas estructurales de la pobreza, fortalezca la produccién local, mejore
la infraestructura y garantice el acceso a agua potable y saneamiento. La
implementacién de politicas publicas efectivas, el apoyo a la agricultura familiar y el
fomento de la participaciébn comunitaria son claves para avanzar hacia una parroquia
donde todas las personas tengan acceso a una alimentacion adecuada, nutritiva y

sostenible.

2.2.4.9 Desarrollo de tecnologias productivas limpias

El desarrollo de actividades econdmicas en la parroquia ha generado impactos

ambientales que requieren ser atendidos. En este contexto, las tecnologias

18 Informacion entregada por el Subcentro de Salud de la cabecera parroquial
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productivas limpias emergen como una alternativa viable para promover la
sostenibilidad y el cuidado del medio ambiente. En la parroquia Unién Milagrefia no

se han identificado tecnologias productivas limpias.

En el sector agricola no se realiza el manejo integrado de plagas y enfermedades,
estrategia que sirve para reducir el uso de plaguicidas quimicos mediante practicas
como el control biolégico, el uso de variedades resistentes y el manejo cultural; de la
misma forma, el sistema de agricultura organica de produccion excluye el uso de
agroguimicos y se basa en practicas como la rotacion de cultivos, la incorporacion de
materia organica y el control biolégico; y, la integracion de arboles en los sistemas
agricolas permite mejorar la fertilidad del suelo, conservar la biodiversidad y regular

el microclima.

Por otro lado, en el sector ganadero se practica el manejo racional del pastoreo,
practica que consiste en rotar los animales en diferentes potreros para evitar el
sobrepastoreo y la degradacion del suelo, esto es posible gracias a las grandes

extensiones de tierra que poseen los ganaderos.

En cuanto al sector forestal, se ha devastado el bosque para comercializar la madera
extraida del mismo y para dar paso a la implementacién de cultivos, sin que haya
espacio para la regeneracion natural del bosque. Existe agroforesteria presente en la
Comunidad Vicente Rocafuerte llamada asi por el uso combinado de arboles
maderables con cultivos agricolas o ganaderos, genera beneficios econémicos y
ambientales, como la diversificacion de ingresos, la conservacion del suelo y la

captura de carbono.

Al igual que en toda la region amazonica, en Union Milagrefia, se instalan dentro de
bosques, tienen una extension de 0,5 a 1 ha, se ubican a cierta distancia de la
comunidad, las herramientas mas usadas son machete y hacha, la tecnologia es
ancestral, excepto la quema, instalan tres cultivos basicos (maiz, yuca y platano), a
veces tienen cultivos adicionales, su duracién es de dos a cuatro afos, estructura
similar al bosque natural, no se plantan arboles ya que se dejan los ya existentes,
no se aplican insumos agroquimicos, sélo se invierte en talento humano, la

produccién es casi exclusivamente para alimentacién familiar.*®

19 valdés Saenz, M. A., Diaz Valdés , K., Rodriguez Guerra, Y., & Hernandez Ramos, H. (2024).
Sistemas agroforestales en la Regiéon Amazonica Ecuatoriana. Ciencia Latina Revista Cientifica
Multidisciplinar, 8(1), 8587-8613. https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v8i1.10185
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La implementacion de tecnologias productivas limpias en la parroquia Union
Milagrefia es una estrategia efectiva para promover el desarrollo sostenible de la
parroguia, toda vez que estas tecnologias contribuyen a la conservacion del medio
ambiente, el aumento de la productividad y la mejora de la calidad de vida de las
comunidades locales, pues el impacto es positivo tal como se evidencia en la Tabla
43.

Tabla 43
Uso permanente de tecnologias productivas limpias

Impactos Descripcion Potencialidades

Reduccién de la
contaminacion

Uso de compostaje y lombricultura para el
manejo de residuos organicos.

del agua

Conservacion de Implementacion de sistemas agroforestales
Ambiental la biodiversidad que combinan cultivos y arboles.

Disminucién de

la emisién de Uso de biogas para la coccién de alimentos y

gases de efecto generacién de energia.

invernadero

Aumento de la  Aplicacion de técnicas de agricultura organica

productividad gue mejoran la salud del suelo y los cultivos.

Diversificacion Desarrollo de productos turisticos sostenibles
Econdémico  de la oferta como el ecoturismo y el turismo comunitario.

L, Generacion de puestos de trabajo en la
Creacion de

produccién y comercializacién de productos
organicos y artesanales.
Mejoradela  Acceso a agua potable segura y saneamiento
calidad de vida basico adecuado.
Fortalecimiento Participacion comunitaria en la gestion de
Social del tejido social proyectos de desarrollo local.
Mayor

empleos verdes

Implementacion de programas de educacion

conciencia . :
: ambiental en escuelas y comunidades.
ambiental
Fuente: www.ecuadorencifras.gob.ec (2022); www.ambiente.gob.ec (2023); www.bce.fin.ec

(2023)
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

2.2.4.10 Infraestructura productiva

La infraestructura productiva se refiere al conjunto de activos fisicos, redes y servicios
gue habilitan y facilitan la produccién de bienes y servicios en una economia. Estos
activos pueden ser tangibles, como carreteras, puertos, aeropuertos, redes de energia
y telecomunicaciones, o intangibles, como las instituciones, las leyes y las

regulaciones que apoyan la actividad econémica. En la parroquia la infraestructura
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existente para respaldar las actividades productivas en la zona presenta brechas y

desafios que limitan el desarrollo socioeconémico de la parroquia.

Infraestructura vial

La red vial de la parroquia Unién Milagrefia presenta una composicion heterogénea,
conformada por carreteras principales de lastre y caminos vecinales que varian en su
estado de conservacion. Si bien se han observado mejoras en la vialidad durante los
tltimos afios, aun persisten desafios en cuanto a la accesibilidad, especialmente

durante la temporada de lluvia.

En cuanto a la extension de la red vial, la parroquia cuenta con un total aproximado
de 140 kildbmetros, de los cuales el 60,71% es lastrada, el 24,29% es de tierra, el
9,29% es mixta (Tierra-Lastre); y el 5,71% es asfaltado. El 60% de la red vial se
encuentra en buen estado, permitiendo una circulacion fluida y segura; sin embargo,
el 40% restante presenta condiciones variables, con un 30% en estado regular y un
10% en mal estado. Estas Ultimas secciones generan dificultades de acceso,
especialmente durante la época de precipitaciones intensas, cuando el lodo y los

baches dificultan el transito vehicular.

Figura 57
Red vial de Uni6on Milagrefia
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Se han realizado trabajos de mantenimiento y rehabilitacion en las vias principales de
lastre, lo que ha permitido mejorar la superficie de rodadura y reducir el riesgo de
accidentes y se han construido nuevos caminos vecinales para conectar las
comunidades rurales con las carreteras principales, facilitando el acceso a servicios
basicos y oportunidades econdémicas; sin embargo, es necesario implementar un
programa de mantenimiento regular para conservar el buen estado de la red vial y

evitar su deterioro.

Es necesario considerar el asfaltado de la carretera principal lo cual, permitiria una
mayor durabilidad y resistencia al clima, mejorando significativamente la accesibilidad
durante todo el afio, adicional se requiere la construccion de puentes y alcantarillas
en puntos estratégicos de la red vial para facilitar el drenaje de las aguas pluviales y

prevenir inundaciones.

Figura 58
Via asfaltada en Union Milagrefia
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Figura 59
Via de lastre en Unién Milagrefia

Figura 60
Via mixta (tierra-lastre) en Unién Milagrefa

La red vial de la parroquia Unién Milagrefia ha experimentado mejoras en los ultimos
aflos, pero aun quedan desafios por superar para garantizar una accesibilidad
adecuada y segura para todos los habitantes. La implementacién de un plan integral

de mantenimiento y desarrollo vial que incluya el asfaltado de las carreteras
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secundarias que conducen a las 16 comunidades y 3 comunas y que adicionalmente

los puentes sean de dos carriles.

Infraestructura Energética

Si bien la parroquia Union Milagrefia cuenta con el servicio de energia eléctrica
proveniente de la red nacional, mediante el tendido eléctrico en la calle con postes de
hormigdn armado con una cobertura del 95,7%, este indice corresponde al 100% de
hogares de las zonas pobladas que cuentan con el servicio; y, el 94,8% de hogares
ubicados en sectores rurales dispersos acceden al este servicio basico.

Es importante destacar que la electricidad es fundamental para el desarrollo
economico y social de las comunidades, ya que permite el funcionamiento de
electrodomésticos, iluminacion, acceso a informacion y comunicacién, entre otros
beneficios. Por lo tanto, se hace necesario implementar estrategias para ampliar la
cobertura eléctrica y garantizar que todos los habitantes de la parroquia tengan acceso

a este servicio esencial.

Infraestructura de Telecomunicaciones

La parroquia Unién Milagrefa se ve afectada por una significativa brecha digital, la
cual se manifiesta en una limitada cobertura de telefonia mévil, la operadora Movistar
tiene una cobertura con niveles bajos (= -105 dBm con tecnologia 3G) en el sur de la
parroquia, de la misma forma la operadora Claro, cubre la ribera del rio Napo con

niveles bajos (= -105 dBm con tecnologia 2G).

Si bien en algunos sectores existe sefial proveniente de antenas ubicadas fuera de la
parroquia, la calidad del servicio es deficiente, con interrupciones frecuentes que
obstaculizan la comunicacion y el acceso a la informacion. La situacion se agrava con
el limitado acceso a internet, que se basa principalmente en datos moviles y escasa
red de cobertura. La inestabilidad de la conexion y la baja velocidad dificultan el
desarrollo de actividades que requieren conectividad, como el teletrabajo, la

educacioén virtual y el comercio electrénico.
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Figura 61
Cobertura operadora Movistar
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Esta brecha digital tiene graves consecuencias para el desarrollo de la parroquia y el
bienestar de sus habitantes. Limita las oportunidades de educacion, trabajo y
emprendimiento, profundiza la desigualdad social y aisla a las comunidades rurales.
Es necesario implementar medidas para cerrar la brecha digital en la parroquia Unién
Milagrefia, tales como expandir la cobertura de telefonia mévil, incluyendo las zonas
rurales, y mejorar la calidad del servicio. Facilitar el acceso a internet de banda ancha,
tanto fija como movil, a precios asequibles. Implementar programas de alfabetizacién
digital para capacitar a la poblacion en el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion. Promover el desarrollo de contenidos locales relevantes para las

necesidades de la comunidad. También se encuentra presente la empresa Hughnet
gue brinda el servicio de internet.

Infraestructura Productiva

No existe infraestructura productiva en la parroquia. Lo que se puede destacar es 25

corrales para ganado, segun datos del INEC 2022. De estos, 18 son corrales de
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madera, 5 de concreto y 2 de metal. La capacidad promedio de los corrales es de 50

cabezas de ganado.

El comercio se concentra en las zonas pobladas de la parroquia, donde hay pocas
tiendas de abarrotes, ferreterias y panaderias. Estos establecimientos satisfacen las
necesidades basicas de la poblacion y juegan un papel crucial en la dinamizacién de
la economia local; adicional, presenta un gran potencial para el desarrollo de
actividades agroindustriales, aprovechando la riqueza de sus productos agricolas. La
implementacion de pequefias empresas de procesamiento de alimentos, como
chocolaterias, cafeterias y panificadoras artesanales, podria generar mayor valor
agregado a la produccion local y crear nuevas oportunidades de empleo.

Figura 62
Extraccion artesanal de semillas de cacao

La parroquia ofrece un marco ideal para el desarrollo del turismo rural, la promocién
de actividades como senderismo, observacién de aves y visitas a fincas productivas

podria atraer visitantes y contribuir a la diversificacién de la economia local.

Infraestructura Petrolera

La parroquia alberga una importante infraestructura productiva basada en sus ricos
recursos hidrocarburiferos. La explotacidn petrolera en la zona, iniciada en la década
de 1970, ha convertido a la parroquia en un motor econémico tanto a nivel local como
regional. En el territorio de la parroquia Union Milagrefia se encuentran presentes los
bloques petroleros 15, 46 y 60, considerados algunos de los mas productivos del
Ecuador. Estos bloques, operados por EP PETROECUADOR (bloques 15 y 60) y
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ENAP-SIPETROL S.A. (bloque 46), albergan una amplia red de pozos petroleros

distribuidos en 15 campos dentro del territorio parroquial.

En el afio 2023, la parroquia experimenté un impulso significativo en su actividad
petrolera con la perforacién de 10 nuevos pozos. Esta expansion de la infraestructura
productiva ha permitido un aumento en la produccion de petrdleo, consolidando el
papel de la parroquia como un proveedor clave de este recurso estratégico para el
pais. Es importante destacar que la infraestructura productiva petrolera en la parroquia
Unién Milagrefia va mas alla de la simple extraccion del recurso. La presencia de
instalaciones de procesamiento, almacenamiento y transporte de petroleo
complementa el panorama, convirtiendo a la parroquia en un nodo central dentro de

la cadena de valor petrolera del Ecuador.

Figura 63
Infraestructura Petrolera

Oportunidades y perspectivas

La infraestructura productiva petrolera de la parroguia Unidn Milagrefia presenta
oportunidades para el desarrollo sostenible de la zona. La implementacion de
practicas ambientalmente responsables, la inversiébn en educacion y capacitacion
local, y la promocion de la diversificacion econdémica son claves para aprovechar al
maximo el potencial de la parroquia y garantizar el bienestar de sus habitantes a largo

plazo.
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La principal limitante para el desarrollo productivo de la parroquia Unién Milagrefia es
la deficiente infraestructura vial y de telecomunicaciones. Esto dificulta y encarece el
acceso a los mercados, la comercializacion de productos y la obtencién de insumos y
servicios. Ademas, la falta de acceso a crédito y financiamiento limita las posibilidades
de inversion y crecimiento de las unidades productivas, a pesar de ello, la parroquia
posee un gran potencial productivo, el cual puede ser aprovechado para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién local Invirtiendo en el desarrollo de infraestructura
y fortaleciendo los servicios de apoyo a la produccion para impulsar el crecimiento
econdmico y social de la parroquia.
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2.2.5 Sistema Politico Institucional

Este sistema comprende el campo del desarrollo organizacional general, tanto del
GAD vy sus actores presentes en territorio cuanto de las instancias desconcentradas
del Ejecutivo, para cumplir con las competencias y roles gue les asignha la Constitucion
y las leyes pertinentes en el marco del ejercicio de la administracion publica. En
relacién con los actores sociales es importante identificar las diversas organizaciones,
con particular énfasis en aquellas que presentan altos indices de vulnerabilidad debido
a que no estan presentes en la planificacion, para promover su inclusién democratica:

mujeres, jévenes, personas con capacidades especiales, entre los principales.

2.2.5.1 Capacidades institucionales locales

Son las fortalezas que se sustentan en las habilidades administrativas del GAD Unién
Milagrefia y también de los actores territoriales organizados para promover procesos
orientados al desarrollo local. Refleja la capacidad del gobierno parroquial y de las
organizaciones sociales para asumir las tareas de planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial, asi como su posterior veeduria y control. Identifica la

capacidad de las instancias publicas y ciudadanas para trabajar de manera conjunta.

Las competencias atribuidas a un GAD parroquial estan determinadas en el Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
cuerpo normativo vigente desde octubre de 2010 que establece la organizacién
politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio y desarrolla un modelo
de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios en el desarrollo territorial.

Bajo este contexto el GAD Parroquial Rural Union Milagrefia estéa facultado de acuerdo
al articulo 65 del COOTAD para planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial, toda
vez que los recursos asignados a este tipo de gobierno local son limitados frente a las

necesidades de la poblacion.

203



El COOTAD determina que la coordinacién que debe mantener para planificar con los
otros niveles de gobierno debe versar sobre la infraestructura fisica, los
equipamientos, los espacios publicos, la dotacion de servicios béasicos, el desarrollo
de actividades productivas comunitarias, la preservaciéon de la biodiversidad, la
proteccion del ambiente, la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos
y demas asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base
y la vialidad rural de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

El GAD Union Milagrefia tiene derecho a ser considerado dentro del presupuesto
participativo tanto de los recursos asignados al cantén La Joya de los Sachas como
de los recursos percibidos por la provincia de Orellana, por ser parte politicamente de
estas circunscripciones territoriales, sumado a esto que por encontrarse en una zona

de explotacién petrolera debe recibir compensaciones por los impactos ambientales.

A continuacién, se detalla los presupuestos que percibieron los tres niveles de
gobierno local durante los ejercicios fiscales 2021,2022 y 2023 de acuerdo a la
transferencia estimada por el Ministerio de Finanzas compuesto por el presupuesto

inicial de cada afio y la liquidacion del ejercicio fiscal del afio anterior:

Tabla 44
Transferencia estimada a los tres niveles de GADs
GAD 2021 2022 2023
Provincial 21.400.459,86 22.400.786,85 23.082.743,28
Cantonal 1.394.565,36 1.619.822,17 1.641.305,14
Parroquial 133.682,39 135.507,07 129.226,86

Acuerdo No. 008 MEF-
Acuerdo 2021 Segundo
Ministerial Suplemento N° 386 -
Registro Oficial

Acuerdo No. 0067 Acuerdo No. 004 MEF-
MEF-2022 del 29 de 2023 del 10 de febrero
septiembre de 2022 de 2023

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La calidad del gasto publico abarca aquellos elementos que garantizan un uso eficaz
y eficiente de los recursos publicos, con el objetivo de elevar el potencial de
crecimiento de la economia y de asegurar grados crecientes de equidad distributiva.

El uso del presupuesto debe estar orientado a resultados independientemente de las
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limitaciones que siempre existiran frente a las innumerables necesidades locales por
resolver; por ello es importante implementar un sistema de monitoreo y evaluacion

como herramientas para mejorar la eficiencia y eficacia del gasto publico.

Al analizar los problemas que tiene aun por resolver la Parroquia Unién Milagrefia se
observa que existi6 una débil planificacion al no priorizar el gasto del presupuesto
parroquial en obras importantes que estén apalancadas a otros niveles de gobierno
como: Centro de Desarrollo Infantil, Cementerio, Parque Central, Parque lineal,
adoquinamiento de calles, asi como que se mejoren las vias de acceso a las diferentes
comunas y comunidades que conforman la parroquia. Si bien el nivel de ejecucién
presupuestaria es 6ptimo, la calidad del gasto es la que no es concordante con la

situacion real que viven los ciudadanos desde hace varios afos.

El gasto publico también debe estar orientado a fortalecer las capacidades locales y
gue las mismas se agrupen a través de asociaciones de produccion de bienes o
servicios que tengan como insumo la materia prima existente en la localidad para
mejorar la calidad de vida de las familias al contar con medios de vida que les permita

contar con ingresos para sustentar sus necesidades basicas.

El GAD cuenta con una estructura organizacional ampliada en relacién a otro tipo de
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales en donde se observa una
estructura organizacional basica compuesta por la Secretaria-Tesorera y los
miembros del Pleno que lo conforman los cinco Vocales. Sin embargo, la estructura
organica de la Parroquia Union Milagrefia estd fortalecida al contar con varios

profesionales y trabajadores tal como se puede observar en la Figura 64.
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Figura 64
Organigrama GADPRUM
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Elaboracién: Equipo Consultor 2024

El organigrama demuestra que existe personal operativo y técnico para que se pueda
cumplir con las competencias exclusivas y concurrentes asignadas a un GAD

Parroquial Rural.

De acuerdo a lo sefalado por el personal que labora en el GAD durante el mes de
abril del ejercicio fiscal 2024 se han capacitado en temas de Administracion Publica y
control interno, respecto a las funciones que cada servidor publico debe cumplir y el
cuidado que debe observar en el desempefio de su dia a dia para no incurrir en
omisiones o arrogaciones figura legal que es sancionada por el Organismo de Control
del sector publico, la Contraloria General del Estado de conformidad a lo preceptuado
en Art. 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador mismo que sefiala “Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o0 por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o

recursos publicos.”
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Latipologia de los Procesos del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural
Unidon Milagrefia que gestionan los productos y servicios de este Gobierno Local, se
ordenan y clasifican en funciéon de su grado de contribucién o valor agregado al

cumplimiento de la mision institucional.

Los procesos gobernantes orientan a la gestion institucional a través de la
formulacion y expedicion de politicas, normas e instrumentos que permitan poner en

funcionamiento la organizacion.

Los procesos agregadores de valor generan, administran y controlan los productos
y servicios destinados a usuarios externos y permiten cumplir con la mision

institucional.

Los procesos habilitantes de asesoria y apoyo estan encaminados a generar
productos y servicios para los procesos gobernantes, agregadores de valor y para si

mismos, viabilizando la gestién institucional.

La Estructura Organica del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural

Unidn Milagrefia esta conformada por los siguientes niveles organizacionales:

¢ Nivel de Participacién
¢ Nivel de Planificacion
¢ Nivel Legislativo

¢ Nivel Ejecutivo

¢ Nivel Administrativo

¢ Nivel Operativo

El Nivel de Participacién esta representado por dos instancias: la primera es la
Asamblea Parroquial, constituida por la representacion del nivel de participacion
ciudadana y conformada por todos los habitantes y actores sociales, productivos, etc.,
sin discriminacion por razéon de sexo, edad, etnia, orientacion sexual, creencia
religiosa o tendencia politica de la parroquia Unién Milagrefia, sera a su vez, una
instancia de rendicion de cuentas. La segunda instancia de participacion lo constituye

el Consejo de Planificacion, mismo que esta formado por 6 representantes.
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El Nivel de Planificacion determina el rumbo de la planificacion en el territorio

parroquial y esta representado por el Consejo de Planificacion.

El Nivel Legislativo determina las politicas en las que se sustentaran los demas
procesos institucionales para el logro de objetivos. Su competencia se traduce en los
actos administrativos, resolutivos y fiscalizadores; esta integrado por: Gobierno
Parroquial-Comisiones Permanentes y Comisiones Especiales. Este es el nivel de
jerarquia maximo, constituido por la Junta Parroquial, es decir los cinco Vocales

Principales.

El Nivel Ejecutivo es el que orienta y ejecuta la politica trazada por el legislativo; le
compete tomar las decisiones e impatrtir las directrices e instrucciones de los procesos
del GAD. Es el encargado de coordinar y supervisar el cumplimiento de los resultados
de las diferentes acciones, esté integrado por el Vocal mas votado, quien ejerce la
maxima autoridad administrativa y de representacion legal del Gobierno Parroquial
Rural, con facultad ejecutiva que comprende el ejercicio de potestades publicas de
naturaleza administrativa, ejecuta acciones tendientes a cumplir los fines y objetivos

contenidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

El Nivel Administrativo se encuentra integrado por el/la Secretario-Tesorero(a), de
conformidad al monto del presupuesto anual asignado por el Ministerio de Finanzas.
En caso de requerir personal auxiliar y/o de apoyo para su funcionamiento
administrativo, con el objeto que se cubran necesidades complementarias, ayuda
material, de procedimientos o servicios internos tanto para los miembros del GAD
Parroquial como para atender a los usuarios externos, deberé el cargo constar en el

Reglamento Organico Funcional.

En la Figura 65, se grafican los procesos gobernantes, agregadores de valor con las
Comisiones que estan conformadas por los Vocales y los habilitantes de asesoria y
apoyo que estan integrados por el personal técnico y operativo que labora en el GAD

con el fin de gestionar los proyectos y el area administrativa.
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Figura 65
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El Nivel Operativo se encuentra conformado por las unidades técnicas, de ejecucion
y personal de apoyo para la ejecucion de planes, programas, proyectos y funciones
aprobados por el nivel ejecutivo al que estan subordinados. Este nivel esta integrado
por trabajadores y por profesionales con formacién académica acorde a los proyectos
gue requiere ejecutar el GAD y estara orientado a obtener productos y a la prestacion
de servicios encaminados a buscar soluciones y a satisfacer las necesidades de la
ciudadania con el proposito de fomentar el desarrollo. Para el caso de ejecucion de
proyectos con recursos provenientes de inversion, el GAD de acuerdo a la necesidad
institucional podra bajo la modalidad de contratacion que estime pertinente vincular a
otro tipo de profesionales de manera temporal, esto es mientras dure el proyecto.

El GADPRUM no ha implementado mecanismos basicos tecnoldgicos que apoyen en
la automatizacion de las actividades, para estandarizar formatos y disponer de
informacion digital con facilidad y de forma inmediata. Utilizan el Sistema de
Informacion para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados SIGAD, herramienta
informéatica disefiada para capturar la informacion requerida para el calculo del indice
de Cumplimiento de Metas, Séptimo Criterio Constitucional, para la asignacién de
recursos a los GADs, relativo al cumplimiento de metas del Plan Nacional de

Desarrollo y del PDOT a través del Médulo de Cumplimiento de Metas.

La Contabilidad Gubernamental consta en el sistema informatico adquirido
denominado FENIX que le permite al GAD la aplicacién de un conjunto de principios,
normas y procedimientos técnicos para efectuar el registro sistematico, cronolégico y
secuencial de los hechos econémicos que ocurren cada ejercicio fiscal en el gobierno

local.

Para los pagos utilizan el Sistema de Pago Interbancario SPI, que es el mecanismo
gue permite a través del Banco Central del Ecuador y en el ambito nacional, la
transferencia electronica de dinero entre cuentas, corrientes, ahorros, basicas,

especiales, tarjetas de crédito de clientes de instituciones financieras diferentes.

Con la implementacién obligatoria de la firma electronica en los procesos de
contratacion publica se ha dado paso a la digitalizacion de estos procesos que en si
contienen un porcentaje significativo del presupuesto asignado a la Parroquia Unién
Milagrefia, por lo que estos archivos actualmente estan guardados en la memoria de
las computadoras; sin embargo, es necesario que el GAD pague por la conservacion

de los mismos en “bodegas digitales” mediante el acceso a espacios en la nube que
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permitan garantizar la disponibilidad de esta informacidon minimamente por un tiempo

de siete afios con fines de control de parte de la Contraloria General del Estado.

Es preciso sefialar que los archivos que corresponden a contratacion publica en
cuanto al nivel de digitalizacién difieren notablemente de los archivos que se generan
en la gestion administrativa, pues estos tienen un bajo nivel de digitalizacion porque
aun conservan de forma fisica la documentacion de este tipo, debido principalmente
a que la firma digital pierde su valor al imprimir el documento que la contiene y también
por costumbre y hasta por un tema de resistencia a dar paso a la era digital que

actualmente impera a nivel mundial.

Respecto al sistema local de planificacion el GADPRUM cumple con lo establecido en
la Ley de Participacion Ciudadana y el Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas, pues ha impulsado la conformacién del Consejo de Planificacién Local
mediante el mecanismo democratico para su eleccién considerando la presencia de
mujeres en este espacio de participacion ciudadana, adicional ha contemplado la
creacion de la Comision de Planificacion y Presupuesto tal como lo dispone el
COOTAD en el Art. 327 al interior del GAD y coordina con la Asamblea Local, instancia
de alta jerarquia en la toma de decisiones a nivel territorial para la planificacion de

acciones y gestion de la politica publica en beneficio de la parroquia.

A continuacién, se cita la base legal contenida en el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas COPFP en la que sustenta las actuaciones del

GAD Parroquial Rural Unién Milagrefia:

Art. 13.- Planificacién participativa.- El gobierno central establecera los mecanismos
de participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y politicas,
de conformidad con las leyes y el reglamento de este cédigo. El Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos definidos por
el sistema de participaciéon ciudadana de los gobiernos autonomos descentralizados,
regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la
garantia de participacion y democratizacion definida en la Constitucion de la Republica
y la Ley. Se aprovechard las capacidades y conocimientos ancestrales para definir

mecanismos de participacion.

Art. 14.- Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacién y la politica publica

se estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de
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género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en
la definicidén de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir
la reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia de derechos. Las propuestas
de politica formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad se recogeran en
agendas de coordinacién intersectorial, que seran discutidas y consensuadas en los
Consejos Sectoriales de Politica para su inclusion en la politica sectorial y posterior
ejecucion por parte de los ministerios de Estado y demas organismos ejecutores. El
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
autobnomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel
de gobierno, y propiciara la garantia de participacion y democratizacion definida en la
Constituciéon de la Republica y la Ley. Se aprovechard las capacidades y

conocimientos ancestrales para definir mecanismos de participacion.

2.2.5.2 Gobernanza del riesgo

Las Comisiones creadas dentro del organigrama del GADPRUM, permiten un trabajo
coordinado y la activacibn de las mismas en caso de presentarse siniestros o
situaciones imprevistas que pongan en riesgo a la poblacién de la parroquia para de
forma diligente tomar e implementar decisiones sobre los riesgos de forma apolitica,
porque hay que mirar a la gobernanza positiva de los riesgos como una inversion que
es clave y estratégica para que los gobiernos locales no dejen a un lado el desarrollo
planificado como consecuencia de fendmenos naturales, fallas tecnolégicas o

pandemias.

Ante eventuales desastres como deslizamientos de tierra que dificultan el transito de
personas, vehiculos o animales, el GADPRUM atiende de forma inmediata con la
maquinaria pesada que dispone, hasta tanto de ser el caso y la criticidad del siniestro
requiere el apoyo de la maquinaria del Gobierno Provincial de Orellana. En el
Reglamento Orgénico Funcional aprobado el 19 de octubre de 2023 constan las
Comisiones Ocasionales su conformacion, atribuciones y responsabilidades en los
siguientes términos: “El GAD Parroquial Unién Milagrefia ante la presencia de
desastres ocasionados por la naturaleza o en aquellos provocados por el hombre
como es el caso de incendios, deslaves, inundaciones, derrames de sustancias

contaminantes, declara que conformara la Comision de Riesgos y Desastres (...)".
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2.2.5.3 Articulacion Interinstitucional

El GADPRUM mantiene varios espacios de articulacion y alianzas interinstitucional

con otros niveles de gobierno, asi como entidades privadas para contar con apoyo en

la resolucién de problemas que atafien a los ciudadanos de la parroquia, transciende

en las acciones aisladas que como gobierno local puede ejecutar y contribuye a

racionalizar los recursos para lograr mayor cobertura, eficiencia, eficacia, calidad y

continuidad de las acciones en busqueda del desarrollo parroquial.

Los siguientes convenios ha impulsado el GAD con el fin de apoyar su gestién en

beneficio de los mandantes:

CONSEDOC No.- 40589 EXT - Convenio de Cooperacion entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia de Orellana y el Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Parroquia Union Milagrefia del cantéon La Joya de los
Sachas, con el objeto dar mantenimiento de las vias veraneras en varias
comunidades de la parroquia Union Milagrefia del canton La Joya de los Sachas,
provincia de Orellana. (2023)

CONSEDOC No.- 42131 EXT - Convenio de Cooperacion entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana y el Gobierno Autbnomo
Descentralizado de la Parroquia Unién Milagrefia, para provision de material
pétreo para realizar el rebacheo de varios ramales en las comunidades de la
Parroquia Unién Milagrefia del cantén La Joya de los Sachas provincia de
Orellana. (2023)

CONSEDOC No.- 42366 EXT - Convenio de Cooperaciéon entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia de Orellana y el Gobierno Autébnomo
Descentralizado de la Parroquia Unién Milagrefia, para mantenimiento de via
lastrada en varias comunidades de la Parroquia Union Milagrefia del cantén La

Joya de los Sachas provincia de Orellana. (2023)

Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién y el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial
Unién Milagrefia, Canton La Joya de los Sachas, Provincia de Orellana, para

Operacion y mantenimiento del Punto de Encuentro El Descanso. (2023)
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e CONSEDOC No.- 42366 EXT - Convenio de Delegacion de Competencia entre el
Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Provincia de Orellana y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Unién Milagrefa, para ejecutar el proyecto
“Asfalto de la via Santa Rosa, 10 de Agosto y Virgen del Carmen L=5.00 Km”
Parroquia Union Milagrefia, Cantén La Joya de los Sachas, provincia de Orellana.
(2023)

e CONSEDOC No.- 49336 INT - Convenio de Cooperacion entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia de Orellana y el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Union Milagrefia del canton La Joya de los
Sachas, para el bacheo de las vias veraneras cuyo monto no supere los cinco mil
ddlares. (2024)

2.2.5.4 Actores territoriales y organizacion social

Todo territorio es una construccidon social, por lo tanto intervienen en él,
diferentes actores publicos y privados que actian en distinta forma y escala y hacen
gue el trabajo de cada uno de ellos se visibilice en un escenario temporal o
permanente, de acuerdo a las acciones que estos actores realizan, puesto que un
mapeo de actores en territorio, no consiste en realizar una lista de los posibles actores,
sino conocer sus acciones y los objetivos del por qué estan en el territorio y las

perspectivas en un futuro inmediato.

En Union Milagrefia existe presencia del Ministerio de Salud Publica mediante los
centros de atencion de salud, el Ministerio de Educacion mediante la presencia de 12
centros educativos, el Ministerio de Inclusiébn Econdmica y social a través de la
atencion a los nifios en su primera infancia, ademas del Ministerio de Agricultura MAG
gue esporadicamente coordina esfuerzos con el GADPRUM para el establecimiento

de planes enfocados a incrementar la produccién agricola en la zona.

Instituciones como el Ministerio de Gobierno proveen seguridad a través de su
presencia con la Unidad de Policia Comunitaria (UPC Su) y la Tenencia Politica
administrando conflictos y ejerciendo el control civil, el Ministerio de
Telecomunicaciones con la administracion bajo convenio de los 2 Infocentros que
brindan el servicio gratuito de internet, el Ministerio de Salud mediante los dos
establecimientos de atencion médica de primer nivel; la empresa publica

Petroecuador que transporta el petréleo que se extrae en la Amazonia.
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La Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT brinda el servicio de telefonia
fija, CNEL que actiia como operador técnico del Sistema Nacional Interconectado SIN,
y administra comercialmente las transacciones de blogques energéticos, es
responsable del abastecimiento continuo de energia eléctrica, preservando la
eficiencia global del sector. Por su parte, Cocavision TV Cable y DirecTV provee
television satelital; sin embargo, la presencia de este servicio es limitado pues apenas
el 10,4% dispone de este servicio.

Figura 66
Tenencia Politica

il

La Municipalidad del cantén La Joya de los Sachas apoy6 con una camioneta, la
entreg6 en comodato y finalmente en el 2024 el dominio le corresponde al GADPRUM,
por lo que disponen de este vehiculo como parte de su patrimonio, las Juntas de Agua
con la dotacion de agua tratada a la poblacion, la cooperativa de camionetas
Sachacars, la presencia de 6 asociaciones con personeria juridica de las cuales las 5
tiene como objeto actividades agropecuarias y 1 se dedica a brindar servicios
"ASOMULSAR".
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Las asociaciones juridicamente reconocidas y que tiene actividades agropecuarias

son:

e Asociacion de Servicios de Mantenimiento Juventud Emprendedora
ASOSERMANJU

e Asociacion de Produccién Agricola Selva Vida

e Asociacion de Productores Agrocacaoteros Union Milagrefia

e Asociacion de Ganaderos Union Milagrefia-ASOGANUM

e Asociacion de Productores Agropecuarios Pepa de Oro MDC

Figura 67
Cooperativa Sachacars con sede local

No existen programas o proyectos de fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias, 6 han obtenido su personalidad juridica con el fin de poder acceder a
beneficios o gestionar obras especificamente ante los gobiernos locales como el GAD
Provincial, Municipal o el GAD Parroquial, es decir las organizaciones tienen iniciativas
orientadas al desarrollo de capacidades y al logro de resultados; sin embargo,
necesitan acompafiamiento y asesoria frecuente para que sus emprendimientos sean

exitosos y alcanzan el objetivo de su creacion.

Al ser consultados por qué las organizaciones de hecho no han realizado los tramites
para obtener la personalidad juridica se evidencié hay cierta confusion y temor por un
tema relacionado con impuestos a pagar al Sistema de Rentas Internas SRI, por lo
gue deben recibir asesoramiento de parte del GADPRUM para que se aclaren las

dudas.
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2.2.5.5 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana se ve expresada en la Asamblea Parroquial de la cual se
eligen 3 representantes de la ciudadania para el Consejo de Planificacion Local, la
cual es un mecanismo de la democracia representativa, directa y comunitaria que
genera espacios para la deliberacion publica entre los ciudadanos para fortalecer las

capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades.

De conformidad a lo estipulado en el Art. 308 del COOTAD, constituiran una forma de
organizacion territorial ancestral las comunas, comunidades y recintos en donde
exista propiedad colectiva sobre la tierra. Estas serdn consideradas como unidades
basicas para la participacién ciudadana al interior de los gobiernos auténomos
descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de planificacién en el nivel

de gobierno respectivo.

La Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana en su articulo 90 sefiala que estan
obligados a rendir cuentas: las autoridades del Estado, electas o de libre remocién,
representantes legales de las empresas publicas o personas juridicas del sector
privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico, por
lo que anualmente la ciudadania asiste a la rendiciébn de cuentas que realizan las
autoridades del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Union
Milagrefia, ejerciendo el derecho a ser informados sobre la administracion de los
recursos estatales depositados tanto por el Ministerio de Finanzas como los que
fueron entregados en calidad de préstamo por el Banco de Desarrollo del Estado,
instancia con la que existe un crédito hasta el 18 de febrero de 2027 por la adquisicion

de una retroexcavadora.

El acceso a la informacion es un derecho de acuerdo a la Ley Orgéanica de
Transparencia y Acceso a la Informacion LOTAIP, este cuerpo normativo refiere en el
Art. 4 literal a) que la informacién publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas.
El Estado y las instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus

administradores y estan obligados a garantizar el acceso a la informacion.

El requerimiento de informacion por parte de la ciudadania es casi inexistente y la
participacion del Representante del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social que existe en la parroquia no es notorio. Sin embargo, este es un derecho

legitimo de la ciudadania que le faculta tomar conocimiento del accionar de las
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autoridades publicas y el uso de los recursos de conformidad a la Ley Organica de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Articulo 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacién de los GADS.- Los
Consejos de Planificacién se constituiran y organizardn mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Autdnomo Descentralizado; y, estaran integrados para el caso de
los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion de la siguiente manera:

El Presidente de la Junta Parroquial;
Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;
Un técnico o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;

P w DD PR

Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos nhormativos respectivos.

El GADPRUM el 22 de noviembre de 2023, segun consta en el Acta N° 01-CPP-2023,
procedié a elegir y posesionar a los miembros que conforman el Consejo de

Planificaciéon Local, mismo que esta integrado por:

José Ramos Presidente del GAD
Luis Lépez Vicepresidente

Ibor Aranguren Técnico

Carlos Moreno Primer Consejero
Victoria Campoverde Segunda Consejera
Lida Ocampo Tercer Consejero

Articulo 29.- Funciones de los Consejos de Planificacién.- Son funciones de los

Consejos de Planificacion de los gobiernos autbnomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable
para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento

territorial;
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4. Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

2.2.5.6 Sistema de Proteccién de Derechos

Figura 68
Imagen referente a la proteccion de derechos

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional

El Sistema de Promocién y Proteccion de Derechos es un mecanismo en donde el
GADPRUM como parte del aparato estatal debe trabajar de forma mancomunada con
todos los organismos e instituciones, dentro de sus competencias, en
corresponsabilidad con la familia y la sociedad civil en la garantia y respeto de los
derechos, esto significa que su valor esta precisamente, en la articulacién que se debe
dar, para lograr la garantia de derechos. Es decir, cada institucion u organizacion
desde su competencia y especificidad, debe atender las diversas situaciones para

lograr erradicar la vulneracién de derechos en todas sus formas y expresiones.

No se visibilizan acciones o expresiones de racismo, xenofobia, ni trafico de nifios, es
una parroquia en donde se respira un ambiente de paz; excepto cuando ocurren altos
niveles de consumo de alcohol, este se convierte en el principal factor de violencia
doméstica y social principalmente en las nacionalidades, este indice es menor en las
familias conformadas por colonos. Se registran algunos comportamientos esporadicos

tipificados como delitos y contravenciones de cuarta clase por expresiones en
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descrédito o deshonra en contra de otra, que han sido tratados en la justicia ordinaria

y otros como: robos, hurtos, lesiones, agresiones de tipo sexual.

La Tenencia Politica, es una instancia que representa el régimen politico y
administrativo de la Funcién Ejecutiva para que exista un adecuado desarrollo y
ejecucion de normativa, control y cumplimiento de la legalidad vigente en territorio,
cargo que es designado por el Gobernador. Consultado el Teniente Politico refiere
gue la mayoria de casos que llegan a su conocimiento es por problemas de limites y
tenencia de tierra entre familias, por disputas entre vecinos y rencillas de indole

doméstico como injurias u ofensas que se profieren los ciudadanos(as).

Es importante destacar la intervencion del Consejo de la Judicatura como parte del
sistema de proteccion de derechos en el territorio a través de los jueces de paz, es un
mecanismo implementado para resolucidon de casos cuyas obligaciones no superen
los 5 salarios basicos unificados, temas de arrendamientos, contratos, deudas,
conflictos laborales, problemas familiares, bienes y servicios; ruido, basura, temas de

agua, linderos, ambientales y otras que afecten la sana convivencia entre vecinos.

El Articulo 189 de la Carta Magna enuncia que: Las juezas y jueces de paz resolveran
en equidad y tendrdn competencia exclusiva y obligatoria para conocer aquellos
conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones, que sean

sometidos a su jurisdiccion, de conformidad con la ley.

Unién Milagrefia no tiene Juez de Paz, por lo que no existe una persona que cumpla
con el rol de conciliador que permita llegar a acuerdos amistosos y adoptar
resoluciones sin que sea necesario el patrocinio de abogada o abogado, toda vez que
uno de los objetivos de la implementacion del sistema de justicia de paz es el
fortalecimiento de las soluciones alternativas de conflictos en los sectores rurales y
urbano marginales del pais, asi como también el descongestionar parte del sistema

judicial.

Es importante destacar que se debe pedir la presencia del Consejo de la Judicatura
como parte del sistema de proteccion de derechos en el territorio a través de los jueces
de paz, pues este es un mecanismo implementado para resolucion de casos cuyas
obligaciones no superen los 5 salarios basicos unificados, temas de arrendamientos,

contratos, deudas, conflictos laborales, problemas familiares, bienes y servicios; ruido,
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basura, temas de agua, linderos, ambientales y otras que afecten la sana convivencia

entre vecinos.

En la parroquia no hay la presencia de Defensorias comunitarias; sin embargo, esto
no quiere decir que, al no contar con esta instancia, Unién Milagrefia sea un territorio
de altos niveles de conflictividad social que traen consigo la vulneracién de derechos.
Lo que si se puede mencionar es que se encuentra en una provincia en donde en los
tltimos afios ha sido escenario de captura de miembros de grupos de delincuencia
organizada que operan en campamentos de mineria ilegal y por el trafico de

sustancias sujetas a fiscalizacion.

El Consejo Consultivo cantonal es un espacio de participacion de caracter consultivo
en materia de politicas publicas que afecten de forma directa o indirectamente a las
personas y grupos de atencion prioritaria, emitiendo opiniones, observaciones y
propuestas, ademas debe apoyar los mecanismos de vigilancia y seguimiento en el
cumplimiento de la aplicacién de las politicas publicas. Su funcidon es meramente

consultiva.

Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias, como es el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de La Joya de los Sachas, pueden convocar en cualquier
momento a los Consejos Consultivos y ser recibidos en comisién general por el
Consejo Cantonal del Protecciébn de Derechos para denunciar situaciones de
vulneracién de derechos a personas o grupos de atencidén prioritaria 0 cuando se
traten en el pleno del Consejo asuntos que tengan relaciéon a los temas de los grupos
de atencion prioritaria que representan; sin embargo, no tiene una participacion activa

en la parroquia.

2.3 Andlisis Estratégico

El diagndstico estratégico que a continuacién se menciona establece la situacion
actual del territorio, entendida como el nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo
social, econémico, ambiental e institucional, y su grado de sostenibilidad; esta
informacion constituye la base o soporte técnico para, posteriormente, tomar
decisiones estratégicas y territoriales para la construccion de la propuesta de

desarrollo.
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Se han tomado en consideracion las tematicas estratégicas basadas en elementos
identificados en el analisis de los sistemas fisico, ambiental, econémico productivo,
sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional; desde una mirada

externa critica e integral de la realidad del territorio al 2024.

2.3.1 Tematicas estratégicas para la garantia de derechos

Servicios publicos y sociales:

Los servicios de agua, alcantarillado y saneamiento ambiental no superan el 40%, si
bien esta es una competencia del GAD Municipal del cantén La Joya de los Sachas,
una ciudad joven a la que pertenece la parroquia Union Milagrefia que no han recibido
atencion en este tipo de servicios basicos, pese a que geogréaficamente estd muy

cercana por lo que su crecimiento ha sido lento en este ambito.

Los habitantes de la parroquia disponen de 2 centros de salud, centros de educacién,
mercado, coliseo, cancha deportiva, iglesias catélicas y varias iglesias de otras
denominaciones religiosas, junta administradora de agua, centro de desarrollo infantil
gue no tiene convenio con el MIES; sin embargo, ellos financian las promotoras,

Unidad de Policia Comunitaria, casas taller en varias comunidades.

Seguridad alimentaria:

El desarrollo agricola constituye uno de los instrumentos mas eficaces para poner fin
a la pobreza extrema, impulsar la prosperidad compartida y alimentar a una poblacién
gue se espera llegue a 9000 millones de habitantes en 2050. El crecimiento del sector
de la agricultura es entre dos y cuatro veces mas efectivo que el de otros sectores

para incrementar los ingresos de los mas pobres.

Los pobladores de la parroquia Union Milagrefia no carecen de alimentos que
pertenecen al sector primario porque la mayor parte del suelo esta dedicado a la
actividad agricola; sin embargo, es necesario implementar la agricultura de los huertos
para la comunidad porque pone a la poblacién en contacto con los alimentos de
manera directa y acerca a las raices culturales, abriendo un abanico de alimentos
deliciosos y saludables que proporcionan los minerales que el cuerpo necesita. Con
acciones como huertos comunitarios, medicinales y escolares, se ayuda a combatir
los problemas de salud, obesidad y desnutricidn, que tanto cuestan a las instituciones
estatales y a las familias. Los jardines comestibles pueden generar ingresos familiares

y comunitarios, creando microeconomias.
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Movilidad, conectividad e infraestructura:

Unién Milagrefia es una parroquia que dispone de una Unica via asfaltada, es decir la
principal que llega a la parroquia vecina de Pompeya; sin embargo, para llegar a las
otras comunidades y comunas tienen acceso mediante vias lastradas que de alguna
manera se encuentran en buen estado debido a que las mismas son utilizadas por las

empresas petroleras presentas en este territorio local.

Hay dificultad en cuanto a la disponibilidad de las telecomunicaciones, por lo que el
uso del internet evidencia un alto crecimiento desde el 2019 al 2024 cuando debido a
la pandemia se opt6 por la teleducacion. Las operadoras de telefonia celular como
Movistar, Claro, Tuenti no brindan cobertura en esta parroquia.

Respecto a los riesgos de infraestructura hay dos factores que minimizan su
ocurrencia, uno es que las construcciones no son muy antiguas porque la parroquia
tiene alrededor de 22 afios de creacion y otro es que la posibilidad que ocurran
deslizamientos no es frecuente y va de bajo a medio a bajo porque los asentamientos
humanos se ubican en tierras aparentemente planas; sin embargo, a 50 metros de los

esteros no pueden construirse viviendas por ser proclives a sufrir inundaciones.

El 97,5% de las viviendas dispone de servicio de energia eléctrica, porcentaje de alta
significancia y el tipo de vivienda identificada como casa en esta parroquia es del
67,9%, las construcciones habitacionales conocidas como mediagua ocupan el 4,5%
y las chozas o covachas llegan al 1%.; lo que se traduce que practicamente todas las
construcciones habitacionales independiente de su tipo de construccion disponen de

este servicio basico.

Las 12 unidades educativas presentes en la parroquia constituyen un factor positivo
para que la poblacién tenga facilidades para contar con un buen nivel de instruccion
pues la Tasa Neta de Asistencia a Educacion General Béasica pas6 de 90,6% en el
2010 a 94,2% en el 2022; lo que permite visibilizar un incremento positivo en este
indicador. Adicionalmente, se observa que en 12 afios la Tasa Neta de Asistencia a
Bachillerato pas6 de 43,1% a 61,5%. El 4,0% de la poblacién es analfabeta, porcentaje
gue supera el promedio a nivel nacional de Ecuador en 0,3%; toda vez que este

indicador esta en 3,7% segun el Censo de 2022.

Respecto a la salud los centros tipo A ofrecen atencion en medicina general,

odontologia, obstetricia, laboratorio, psicologia y prevencion. Tienen una capacidad
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para atender diariamente a 40 personas; mientras que un Puesto de Salud es un
establecimiento de salud que brinda atencién ambulatoria a través de consulta externa
itinerante de profesionales en medicina general, familiar o general integral,
odontologia general, obstetricia y/o psicologia clinica; contando con un servicio de
enfermeria permanente. En este tipo de establecimiento de salud pueden laborar

técnicos en atencidn primaria, y auxiliares de enfermeria.

El hospital més cercano se encuentra en el cantén La Joya de los Sachas en donde
tienen un Centro de Salud Tipo C que cuenta con Medicina ancestral, Calificacion de
discapacidades, Medicina familiar y/o comunitaria, Medicina general en consulta
externa, vacunatorio, odontologia, salud mental, obstetricia, ginecologia, laboratorio.
Terapia fisica, psico-rehabilitacion y estimulacion temprana. Las principales dolencias
por la que acuden los pobladores son rinofaringitis, amigdalitis aguda, infecciones de
vias urinarias, cefalea y vaginitis aguda; mismas que pueden ser derivadas en casos

de complicacién.

Las cifras de infraestructura de agua, saneamiento, desechos sélidos y vivienda
permite que la mayoria de la poblacién cuente servicios basicos; sin embargo, la
dotacion de agua potable (tratada) alcanza un porcentaje bajo de 42,4% y la mayoria
de la poblacién cuenta con el liquido vital gracias a la presencia de las juntas
administradoras de agua, mas apenas el 19,7% de la poblacién dispone de un sistema
de alcantarillado, servicio que se ha incrementado los ultimos doce afios en 5,7% cifra
insuficiente para mejorar el manejo de las excretas y disminuir los canales de
contaminacioén o la contaminacion freatica de las aguas subterraneas de las cuales se

proveen del liquido vital familias que no disponen de agua tratada.

La baja cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado, tiene varios
impactos significativos como la reduccién en la productividad del trabajo, el aumento
de los niveles de pobreza y problemas de la salud asociados a la transmision de
enfermedades diarreicas como la célera y la disenteria, asi como la fiebre tifoidea, las
helmintiasis intestinales y la poliomielitis. El saneamiento es un determinante
importante de la Desnutricion Crénica Infantil; no obstante, es el servicio que menor

avance ha tenido en los dltimos 10 afios en la parroquia.

Por su parte, la recoleccion de los desechos sélidos alcanza el 75,3% un porcentaje
alto; sin embargo, esto no se traduce en que Union Milagrefia sea una parroquia que

no tenga problemas de salubridad pues la recoleccion per sé no garantiza que se
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mantenga limpio este territorio debido al mal manejo de la basura por parte de sus
pobladores, pues apenas el 58.7% de los hogares separan los residuos organicos de
los inorganicos, sumado a esto que existen tachos recolectores en las calles en mal
estado y que la basura de los hogares colocan en las aceras y los animales callejos
rompen y desperdigan; por consiguiente, es un desafio para las autoridades y la
poblaciéon el contribuir a la construccion de comunidades ambientalmente mas
saludables y resilientes desde la perspectiva del manejo de los riesgos ambientales a

la salud asociados con el agua, saneamiento e higiene.

Empleo:

La Poblacién Econ6micamente Activa de la parroquia es de 1.164 personas, lo que
representa el 31.77% de la poblacién total. De este grupo, 761 personas se
encuentran ocupadas, mientras que 403 estan desocupadas. La tasa de ocupacién
es del 65.5%, ligeramente superior al promedio nacional del 64.3%, el sector con
mayor participacién en el empleo de la parroquia Unién Milagrefia es el agricola, con
un 42.8% de la poblacién ocupada. Le siguen el sector comercio con un 21.5%, el

sector petrolero con un 13.1%, y el sector servicios con un 12.6%.

La restante poblacién ocupada se distribuye en otros sectores como la manufactura,
transporte y actividades administrativas. El ingreso promedio mensual de los
trabajadores en la parroguia Union Milagrefia es de USD$ 483.00, el 62.3% de los
trabajadores se encuentran en situacién de empleo adecuado, mientras que el 37.7%
se encuentran en empleo inadecuado. El mercado laboral de la parroquia presenta
caracteristicas tanto positivas como negativas, puesto que la tasa de ocupacion es
relativamente alta; sin embargo, existe un alto porcentaje de trabajadores que estan
en situacion de precariedad laboral, esto es que hay inestabilidad en el empleo,
vulnerabilidad, menores ingresos y menor accesibilidad de la poblacion afectada a

prestaciones y beneficios sociales.

Demografia y poblacién:

La informacion demografica permite comprender mejor algunas caracteristicas
generales de los asentamientos humanos, como su edad, grupo étnico, estado civil,
nivel de ingresos, situacion laboral. La poblacion mayoritaria en la parroquia
corresponde a los hombres 1905 y 1758 son mujeres. La mayoria de la poblacion es
joven, los hogares estan liderados por jefes de hogar, quienes se identifican como
mestizos son el grupo mas numeroso y en menor cantidad estan los miembros de la

nacionalidad kichwa (32.1%) muchos de los cuales quienes poco a poco se van
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aculturizando al adoptar costumbres occidentales y con ello se merman las
expresiones propias de esta nacionalidad tanto en su vestuario como en su lengua y

sus tradiciones.

La informacion relevante sobre la composicién de los asentamientos humanos de la
parroquia puede ser provechosa para cualquier tipo de investigacién o implantacion
de un negocio o de un servicio para poder conocer el segmento de poblacion existente
por cada tipologia etérea, por ingresos, sexo, ubicacion y otros factores; asi como
también para enfocar la atencién desde los tres niveles de gobierno local para
satisfacer las necesidades propias de la poblacion.

Quienes mejores ingresos registran son aquellos pobladores que trabajan en las
empresas petroleras porque tienen un ingreso fijo y gozan de los beneficios sociales,
seguido de los agricultores, ganaderos y quienes han incursionado en el servicio de
transporte y finalmente aquellos que tienen sus pequefios negocios implementados

en la parroquia y que casi en su totalidad los propietarios son los colonos/mestizos.

2.3.2 Tematicas estratégicas para el manejo sostenible de recursos

Existen algunos avances desde el GAD Municipal respecto al levantamiento
planimétrico, el mismo que sirve para regularizar el area de un terreno en el sistema
catastral, esta es una iniciativa positiva para la parroquia Unién Milagrefia
adicionalmente permite definir los territorios con alto nivel de riesgo a desastres
naturales, definir el uso de suelo, identificar los equipamientos, establecimientos e
infraestructura en general con la que cuenta una localidad y a su vez conocer las
necesidades, el nivel de desarrollo y la capacidad para gestionar de parte de las

autoridades y los lideres obras para que los asentamientos mejoren sus condiciones.

Se realizaron algunas entrevistas a algunos pobladores jovenes, producto de los cual
se puede inferir que no hay conciencia de los habitos y sus repercusiones en el medio
ambiente, no se dimensiona que la calidad de vida tiene mucho que ver con contar
con aire limpio, con agua potable y vivir en sitios seguros alejados de riesgos y
amenazas naturales, antropicas y de los efectos del cambio climético; sin embargo,
las personas en edad adulta tienen un alto nivel de sensibilidad frente a este tema y
toman como referencia la pandemia de COVID-19 en donde refieren que se observé
gue mayores niveles de sobrevivencia tiene la gente que habita en el campo porque

guedd demostrado que el sector rural provee los alimentos a las grandes ciudades.
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Es necesario sensibilizar a la poblacién implementando estrategias como capacitar en

los siguientes temas:

Consumo responsable de agua considerando que el mismo es un recurso no

renovable.

e Cultura del reciclaje generar conciencia sobre la importancia de la clasificacion de
los residuos pues aun hay mucho que aprender sobre reciclaje porque es una de
las maneras mas féciles de combatir el calentamiento global.

e Uso racional de la energia, tener conciencia del tiempo y la necesidad de
mantener encendido un foco.

¢ Uso de transporte sostenible, para ello hay que crear vias seguras con el fin que
la gente pueda utilizar bicicletas y reducir las emisiones totales de CO2 por utilizar
autos para movilizarse.

e Practicar agricultura urbana para produccién de alimentos frescos para el
autoconsumo en espacios reducidos como los patios de las casas especialmente
de la cabecera parroquial en donde los lotes de terreno cada vez se reducen por
fraccionamiento y por el costo de la tierra.

e Exigir planes de remediacién ambiental a las empresas petroleras.

e Respetar el derecho de via de 15 metros para minimizar los riesgos que

representa la tuberia que atraviesa los poblados y que conduce el gas y el

petréleo.

La baja presencia de grupos organizados con objetivos sociales o productivos permite
conocer que los pobladores no miran en la asociatividad un mecanismo para
potencializar la produccién y consumo de bienes y servicios ahora que Ecuador ha
firmado por ejemplo un Tratado de Libre Comercio con China y que la facilidad de 0
aranceles para exportar requiere que los pequefios productores se unan para contar
con las grandes cantidades que requiere este mercado asiatico de productos agricolas
y pecuarios y que para alcanzarlo hay que asociarse debido a la baja capacidad
individual de los productores locales. Ejemplo: esporadicas parcelas de pitahaya

apenas alcanzarian a cubrir el mercado local.

Las actividades econOmicas que se destacan son 3, una de tipo emprendimiento
familiar que se esta desarrollando a través de los negocios ubicados a lo largo de la
via Unién Milagrefia-Pompeya, otro de mediano alcance a través de fincas de baja

escala de producciéon de frutas, platano verde, ganado y una tercera tipificada de
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mayor alcance corresponde a inversiones en el cultivo de cacao, malanga, palma
aceitera y arroz; si bien ofrecen empleo a la poblacion; sin embargo, esta en pocas

manos la rentabilidad.

No se observan estrategias para cuidar el patrimonio natural, o la implementacién de
acciones que tiendan a la recuperacién de suelos degradados o de superficies
deforestadas, la limpieza y cuidado de las cuencas hidrograficas, pese a que el agua
gue consumen proviene de los rios presentes en la parroquia y de las aguas

subterraneas.

El patron de consumo de las familias que habitan en la parroquia gira alrededor de la
produccion de las fincas de yuca y platano que es la base de la alimentacion vy el
excedente es vendido para con esos recursos econdmicos adquieren otro tipo
productos que forman parte de su dieta diaria como arroz, azucar, huevos, leche,
carne y productos procesados como fideos, aceite y articulos de limpieza y aseo. El
servicio de compra obligada es el transporte pues la parroquia no dispone de variedad
de productos para satisfacer todas sus necesidades, por lo que tienen que
desplazarse hasta La Joya de los Sachas o ElI Coca como un sitio de
aprovisionamiento por la diversidad de la oferta y por los precios mas econémicos que

ofrecen estos cantones.

Participacion Ciudadana:

El GAD Parroquial ha realizado la reforma al Reglamento Organico Funcional y ha
elaborado varios reglamentos entre ellos el de Procedimiento Parlamentario
documentos normativos aprobados en mayo de 2024, que abarcan temas como la
participacion de la ciudadania mediante la silla vacia y el procedimiento a seguir para
gue el ciudadano(a) que ocupe este espacio de participacion y conozca cémo debe
desempefiarse al interior de las sesiones del Pleno, las misas que son publicas a las
gue asista amparados en la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social y el Art.
2 del mencionado reglamento interno que dispone el GADPRUM; sin embargo, no
habido lugar a peticiones de parte de los pobladores.

Los mecanismos que se han utilizado con mas frecuencia son las Asambleas
Ciudadanas, que se han aplicado especialmente en procesos como presupuesto
participativo, rendiciones de cuentas y designacion del Consejo de Planificacion

Parroquial.
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2.3.3 Identificacion y sistematizacién de potencialidades y problemas del

territorio

Este proceso se realizé de forma conjunta con los diversos actores representativos de

la parroquia en julio de 2024 a través de talleres participativos, con el fin de identificar

los problemas visibilizados desde los pobladores, las potenciales soluciones y el

enfoque de las fortalezas que como territorio tiene la parroquia.

o Potencialidad.- Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden

aportar positivamente a la implementacion de politicas, programas o proyectos

gue estén encaminados al desarrollo territorial. Se formulan a partir del analisis

por sistemas y estratégico que permite contar con una vision integral de la

realidad.

e Problema.- Se refiere a los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se

presentan en el territorio, los cuales requieren de atencion. Se formulan a partir

del analisis por sistemas y estratégico que permite contar con una vision integral

de la realidad.

Con el insumo de las Estrategias Tematicas Nacionales ETN, En la Tabla 45, se

identifican las potencialidades y problemas; y, se establecen los desafios de gestion:

Tabla 45

Matriz de sistematizacién de potencialidades

Potencialidad

Desafio

A largo plazo

De gestion

Competencia GAD

Disponibilidad de dos
establecimientos de
salud del MSP y de un
Dispensario del
Seguro Social
Campesino cercano

Gestionar para que el
MSP realice
mantenimiento de las
unidades de salud y
apoyar con minga

Gestionar ante el GAD
Municipal el apoyo
con un fisioterapista

GAD Municipal La
Joya de los Sachas

indice de desnutricion
crénica infantil
(10,81%) esta por
debajo de la media
nacional

Incrementar el nimero
de familias que
cultivan hortalizas

Apoyar con huertos
urbanos/familiares

GAD Provincial/
Parroquial

Presencia de
asociaciones con

Incrementar el nimero
de asociaciones

Apoyar a los
emprendedores para

GAD Provincial/

P legamente gue se mantengan Parroquial
personeria juridica ; X
reconocidas activos
220 personas que Solicitar a la
ert(fnecen al qru 0 Incrementar la Promotora del GAD
b grup elabore fichas socio GAD Municipal

de atencion prioritaria
reciben beneficios de
los GADs Municipal y
Provincial

atencion a personas
del grupo de atencidn
prioritaria

econdmicas las
personas que
pertenecen al grupo
de atencion prioritaria

GAD Provincial
GAD Parroquial
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Potencialidad

Desafio

A largo plazo

De gestion

Competencia GAD

Disponibilidad del rio
Chingual en la
cabecera parroquial
€s propicio para crear
un espacio de
esparcimiento (parque
lineal o malecdén)

Reforestar la ribera
del Rio Chingual

Realizar mingas de
mantenimiento con la
poblacion

GAD Provincial
GAD Parroquial

El personal del GAD
Parroquial ha recibido
capacitacion en
Administracion
Publica

Incluir a jévenes para
gue haya cambio
generacional en las
directivas

Realizar un Programa
de Capacitacion con
maodulos para que
haya continuidad.

GAD Parroquial

Suficiencia de
produccién agricola
garantiza la seguridad
alimentaria

Gestionar con el
MAGAP alianzas para
asistencia técnica a
los productores

Dotar de kits agricolas

GAD Parroquial

Disponibilidad de
transporte para
movilizaciéon
intercantonal e
interprovincial

Incrementar los
kilbmetros de vias
asfaltadas

Gestionar los tramos
faltantes de asfalto en
el anillo vial rural

GAD Provincial

1 vez ala semana
disponen del servicio
de recolecciéon de
basura

Capacitar a la
poblacion sobre
manejo de la basura

Dotar de canastillas
metalicas a los
principales centros
poblados

GAD Parroquial

Existencia de varios
convenios
interinstitucionales

Suscribir convenios
con ONGs y otras
entidades publicas y
privadas para
atencion a
necesidades de la
poblacion.

Cumplir con la
clausula “Objeto” de
todos los convenios

GAD Parroquial

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Tabla 46

Matriz de sistematizacién de problemas

Problema

Desafio

A largo plazo

De gestion

Competencia GAD

Inexistencia de un
registro parroquial del
universo de personas
del grupo de atencién
prioritaria

Contar con un registro
actualizado de
personas del grupo de
atencion prioritaria

Coordinar con la
Promotora del MIES el
levantamiento de
informacioén

GAD Parroquial

Falta de capacitacion

Formacion a jovenes

Dictar charlas a la

dirigida a la en temas socio ciudadania para GAD Parroquial
ciudadania organizativos fortalecer el liderazgo

Ausencia de Implementar accesos | Adaptar espacios .

! impler dap P GAD Municipal
infraestructura inclusivos en los publicos para acceso ;

. . . L ' : GAD Parroquial
inclusiva espacios publicos inclusivo
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Problema

Desafio

A largo plazo

De gestién

Competencia GAD

Deficiente servicio de
agua, alcantarillado y
saneamiento

Incrementar el
porcentaje de
servicios basicos para

Solicitar al GAD
Municipal acciones
para mejorar estos

GAD Municipal
GAD Parroquial

ambiental la poblacion servicios basicos
Contar con
infraestructura Gestionar el

No existe un Centro
de Desarrollo Infantil

apropiada para el
desarrollo de los
nifos(as)

incremento nifios(as)
a ser atendidos

GAD Municipal
GAD Parroquial

Incremento de
violencia de género y
consumo de alcohol

Implementar acciones
para reducir la
violencia de género y
consumo de drogas

Sensibilizar sobre la
prevencién de la
violencia de género y
consumo de drogas

GAD Municipal
GAD Parroquial

No existe un centro
publico de atencion
para adultos mayores

Contar con un Centro
de Atencién al Adulto
Mayor dirigido por
profesionales en la
materia

Iniciar los tramites de
la fase preparatoria
para la creacion del
CAAMUM?0

GAD Municipal
GAD Parroquial

No existe politicas y
hébitos de recoleccién
de desechos sélidos
dentro de la poblacién

Implementacion de un
punto limpio de
aproximacion en la
cabecera parroquial

Implementar campafa
de reciclaje en donde
se fomente a la
poblacion el uso de
buenas practicas de
manejos de residuos

GAD Parroquial

Falta de
mantenimiento de
paradas de buses
existentes y
necesidad de
construccién de otras
en los principales
centros poblados

Construir paradas de
buses y realizar
mantenimiento a las
existentes

Realizar
mantenimiento de las
paradas existentes

GAD Parroquial

Altos niveles de
pobreza en el
segmento de adultos
mayores

Garantizar la
seguridad alimenticia
de los grupos de
atencion prioritaria

Entregar kits
alimenticios a adultos
mayores

GAD Provincial
GAD Municipal
GAD Parroquial

Historia de la
parroquia se esta
perdiendo porque no
se ha documentado

Contar con estudio
histérico cultural de la
parroguia

Seleccionar a un
profesional que
documente el origen
costumbres y
tradiciones de la
parroquia

GAD Parroquial

Insuficientes espacios
de recreacion y
esparcimiento

Impulsar actividades
deportivas y
recreacionales

Propiciar espacios
para el deporte y la
recreacion

GAD Parroquial

Insuficientes equipos
de comunicacién y
herramientas de
gestién documental

Tecnificar la
administracion publica
del GAD

Adquisicion de
equipos de
comunicacion e

GAD Parroquial

20 Centro de Atencion al adulto mayor “Unién Milagrefia”
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Problema

Desafio

A largo plazo

De gestién

Competencia GAD

insumos para mejorar
la gestion documental

Bajos niveles de
reforestacion por parte
de instituciones
publicas y ciudadania

Reforestar zonas de
influencia de “ojos de
agua” y vertientes

Realizar limpieza de
riberas cuerpos de
agua a través de
proyectos de
reforestacion con
vinculacion
comunitaria

GAD Provincial
GAD Parroquial

Incipientes niveles de
consumo de verduras
en la dieta alimenticia
familiar

Contar con una
produccién local de
verduras que
abastezca la
necesidad familiar y el
excedente pueda ser
comercializado

Dotar de kits de
insumos para
implementar huertos
familiares y escolares.

GAD Parroquial

Insuficiente sefalética
en la parroquia no
permite orientacion e
identificacion a las
jurisdicciones que la
conforman

Identificar y facilitar la
ubicacién y
conocimiento de los
sectores que la
conforman la
parroquia

Adquirir sefalética
vertical para toda la
parroquia segun
norma técnica

GAD Parroquial

No tienen cementerio

Contar con el disefio
arquitecténico del
Parque de los
Recuerdos “Unidén
Milagrefia”

Gestionar la
expropiacion/compra
de un terreno para el
camposanto

GAD Municipal
GAD Parroquial

Desconocimiento del
estado de la red de
alcantarillado y agua

Gestionar con el GAD
Municipal y la Junta
Administradora de
Agua se tomen
acciones para mejorar
el servicio

Coordinar con otras
instancias para que se
realice un estudio que
permita mejorar el
servicio de agua y
saneamiento
ambiental

GAD Municipal
GAD Parroquial

Nulo impulso al

Ejecutar actividades
que fomenten el

Impulsar el turismo
mediante ferias

GAD Parroquial

turismo . gastronomicas y
turismo )
productivas
Propiciar espacios e
Bajo nivel de Contar con espacios e |infraestructura publica

mantenimiento a

infraestructura publica

segura y adecentada

GAD Municipal
GAD Parroquial

espacios publicos adecentada para el servicio a la
comunidad
. Capacitar en
Mejorar los P

Personal del GAD
evidencia limitada
experticia en
contratacion publica 'y
materia laboral

conocimientos del
personal del GAD en
compras publicas y
contratacion de
personal

contratacion publica 'y
en contratacion de
personal a los
miembros del
GADPRUM

GAD Parroquial

Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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2.3.4 Priorizacion de potencialidades y problemas

A continuacion, se observa la valoracion de cada problema/potencialidad para
priorizar acciones e implementar estrategias de intervencion. Las potencialidades y
problemas adecuadamente priorizados son un importante insumo para establecer con
claridad las intervenciones durante la gestién de gobierno en el periodo 2023 - 2027,

asi como las aspiraciones futuras del territorio.

Los desafios de gestion alimentaran la construccion de algunos elementos de la
propuesta y los desafios de largo plazo alimentaran la construccién de los objetivos
de desarrollo. La metodologia de priorizacion se la definid con la participacion del
equipo del GAD Parroquial y el equipo técnico del consultor asignando una calificacién
cualitativa que valore la importancia desde un criterio muy bajo con la calificacion de

1 hasta muy alto con la calificacion de 5 como lo indica la Tabla 47.

Tabla 47
Valoracién cualitativa de priorizacion
Criterio Valoracién
V1 Muy Bajo 1
V2 Bajo 2
V3 Moderado 3
V4 Alto 4
V5 Muy Alto 5

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Los parametros de calificacion del criterio seré la sumatoria de todos los criterios que
seran determinados desde una prioridad muy baja hasta una prioridad muy alta de

acuerdo a los siguientes parametros de calificacion de cada prioridad:

C1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o
actores participantes frente a la potencialidad o problema.

C2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de
esta potencialidad o problema para el territorio.

C3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema,
porcentaje de la poblaciéon beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

C4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcion de sus

competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la
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potencialidad/problematica planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto,

acuerdos o convenios.

Tabla 48
Herramienta para la priorizacion de Potencialidades
Valor de Prioridad Rango
Media 13a16

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Tabla 49
Calificacion Total de criterios de potencialidad
- Criterios de priorizacion Valoracién
Potencialidad c1 c2 c3 c4 Total

Presencia del rio

Chingual es una

oportunidad para 1 2 1 2
crear parque

lineal/malecon

220 personas que
pertenecen al grupo
de atencion
prioritaria reciben
beneficios de
GADs/MIES

Disponibilidad de
dos centros de
salud del MSP y de
un Dispensario del
Seguro Social
Campesino cercano

indice de

desnutriciéon crénica

infantil (10.81%) 3 2 1 2
esta por debajo de

la media nacional

Disponibilidad de

transporte para

movilizacién

interparroquial, 3 2 3 1
cantonal y a varias

comunidades y

comunas
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Potencialidad

C1l

Criterios de priorizacion

C2 C3

Valoraciéon
C4 Total

Suficiencia de
produccion agricola
garantiza la
seguridad
alimentaria minima

Presencias de
iniciativas
asociativas

Apoyo de empresas
petroleras por
compensacion
ambiental

Hay servicio de
recolecciéon de
basura (1 vez ala
semana)

Existencia de varios
convenios
interinstitucionales

Fuente: Talleres Participativos julio 2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Tabla 50

Calificacion Total de criterios de problemas

Problema

Cl

Criterios de priorizacion
C2 C3

Valoracién
C4 Total

Incipiente actividad
de los
emprendimientos
asociativos
legalizados

No existe servicio
de transporte
publico frecuente a
varias
comunidades y
comunas

Presencia de
empresas
petroleras es el
potencial foco de
contaminacion
ambiental

No existe
cementerio

235



Criterios de priorizacion Valoracién

Problema c1 c2 c3 ca Total

Ausencia de
infraestructura 4 5 2 2 13
inclusiva

Deficiente
administracion del
servicio de agua
tratada por parte
de las Juntas de
Agua

w
N
N
N

13

Unidades
educativas
requieren
mantenimiento

Insuficientes
paradas de buses
y falta de
mantenimiento a
las paradas
existentes

Bajo nivel de
mantenimiento a 3 2 4 4 13
espacios publicos

Inexistencia de
capacitacion
dirigida a la
ciudadania en
temas socio
organizativos

No existe un

centro publico de
atencion para los
adultos mayores

N
(€]
ol
ol

15

Bajos niveles de
reforestacién por
parte de
instituciones
publicas y
ciudadania

No existe politicas
y héabitos de
reciclaje dentro de
la poblacion

No existe la

infraestructura

apropiada para los 3 5 4 5
nifios que atiende

el MIES
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Criterios de priorizacion Valoracion

Problema c1 c2 c3 ca Total

Historia de la

parroquia se esta

perdiendo porque 5 5 3 4
no se ha

documentado

Insuficiente

sefialética en la

parroquia no

permite orientacién 5 5 3 5
e identificacién a

las jurisdicciones

gque la conforman

Incipientes niveles

de consumo de

verduras en la 5 5 4 5
dieta alimenticia

familiar

Fuente: Talleres Participativos julio 2024

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

2.3.5 Modelo actual del territorio

A continuacion en la Figura 69, se describe el modelo territorial actual enfocado en las
dinamicas observadas en la parroquia, el mismo esta sustentado en el diagnéstico
estratégico analizado desde las potencialidades y los problemas existentes en Unién
Milagrefia y se insume de la priorizacion de las potencialidades y problemas de mayor
incidencia, traducidas en las condiciones actuales de este territorio, para que a partir
de esta realidad se pueda definir el modelo que se espera tener a mediano y largo
plazo. Por consiguiente, esta representacion permite comprender el sistema territorial,
interacciones, relaciones y sinergias para la toma de decisiones en los procesos de

planificacion y aplicacién de politicas publicas, de forma participativa.

237



Figura 69

Modelo territorial parroquial actual
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Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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3 FASE ELABORACION DE PROPUESTA

La presente propuesta a ser implementada en la parroquia Unién Milagrefa debe ser
cumplida en el corto y mediano plazo, puesto que contiene un conjunto de decisiones
concertadas y articuladas entre los actores territoriales, con el objetivo de alcanzar
una situacién deseada potencializando las ventajas y minimizando los problemas

identificados en el diagndstico estratégico.

La propuesta esta construida tomando como base las potencialidades, problemas y
desafios identificados en la fase de diagnéstico para formular la vision, es decir recoge
la mirada prospectiva del territorito, objetivos estratégicos de desarrollo, politicas,
estrategias, metas e indicadores, proyectos sobre un modelo territorial deseado, para
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Es preciso sefalar que para viabilizar la presente propuesta del GAD Union Milagrefia
se ha contemplado la informacion que proviene del plan de trabajo de las autoridades
elegidas para el periodo 2023-2027, la informacién contenida en el PDOT 2019-2023
y el marco legal que establece el COOTAD para las competencias exclusivas
asignadas a los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales, asi como lo
expresado en las mesas de trabajo que se realizaron en julio de 2024, por cada
sistema en las que se los asistentes identificaron los problemas/necesidades y las

propuestas para superar estas brechas.

De acuerdo a lo sefialado en la Guia metodoldgica de elaboracion y/o actualizacion

de PDOT (junio 2023), esta fase de la propuesta contiene:

e Propuesta de largo plazo
- Visién de desarrollo
- Objetivos de desarrollo
e Propuesta de gestion a mediano plazo
- Andlisis funcional de unidades territoriales
- Objetivos, politicas, metas, indicadores
- Planes, programas, proyectos y presupuesto

- Modelo de territorio deseado
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3.1 Propuestade Largo Plazo

La vision de largo plazo es la base fundamental sobre la cual se asienta la propuesta
del GAD Parroquial Union Milagrefia, pues define las grandes apuestas territoriales
de acuerdo con las aspiraciones de su poblacién y las tendencias sociales,
economicas y ambientales que pueden constituirse en barreras y oportunidades para
la consecucion de dichas aspiraciones, tomando en cuenta la vision de corto plazo
gue contiene el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 vigente desde
el 16 de febrero de 2024, debido a que el 17 de mayo de 2023, el presidente Guillermo
Lasso, tom6 una decision histérica: disolver la Asamblea y convocar a elecciones
anticipadas. Esta medida, que nunca se habia aplicado antes en el pais, se conoce

como “muerte cruzada” y esta contemplada en la Constitucion de 2008.

Para la construccién de la propuesta se considerd importantes elementos técnicos y
politicos, en la medida que estos coadyuven a recoger las aspiraciones de sus

habitantes y las perspectivas de los actores del territorio.

3.1.1 Visién de Desarrollo

La visibn de desarrollo esta enfocada a mediano plazo y recoge los cambios
fundamentales que se requieren para aprovechar las potencialidades existentes y
resolver los problemas planteados en el diagnéstico en pro de garantizar la superacion

de barreras para el pleno ejercicio de derechos de la poblacion.

Para la construccién de la vision se han considerado los elementos que arrojo el
andlisis estratégico del diagnostico, en especial los desafios de largo plazo y las
potencialidades del territorio y esta construida con un horizonte temporal hasta el
2030, afio de consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible planteados en la
Agenda de Desarrollo por la Organizacion de las Naciones Unidas ONU de la cual

Ecuador es pais miembro.

Es preciso sefialar que la vision de desarrollo del PDOT 2019-2023 est& declarada
hasta el afio 2023; por consiguiente, no se la considera porque la misma a la fecha de
elaboracioén de la actualizacion del PDOT no estaba vigente. Sin embargo, se toma en
consideracion la vision que el GADPRUM construyd en octubre de 2023, en el
Reglamento Organico Funcional y que se lo aprob6 en mayo de 2024, con minimas

modificaciones y es la siguiente:
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“Para el afio 2030 Union Milagrefia, sera un territorio que gestione y promueva
el desarrollo agropecuario para garantizar la soberania alimentaria, asi como
un manejo responsable y amigable del medio ambiente, donde sus habitantes
con las autoridades de la parroquia trabajen de manera mancomunada para

tener acceso a servicios basicos que permitan mejorar su calidad de vida.”

3.1.2 Misi6én#

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Unién Milagrefia,
es una institucion publica que administra de forma eficiente los recursos econémicos
y promueve alianzas interinstitucionales para gestionar infraestructura y servicios
béasicos; e, impulsar actividades agroproductivas rentables que permitan mejorar los
ingresos de las familias y las condiciones de vida de sus pobladores.

3.1.3 Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo del GAD Uniéon Milagrefia constituyen la situacion
fundamental que se desea alcanzar en el plazo determinado en la vision, esto es el
afio 2030 y detallan la situacion social, cultural, econémica deseada, la calidad de vida
gue se propone alcanzar, el rol que el territorio ocupard en el contexto nacional o
regional con base en sus atributos y la forma deseada de organizacion institucional y

funcionalidad para la gestion.

Estos objetivos de desarrollo se proponen en el marco de las competencias del
GADPRUM contenidas en el COOTAD, en concordancia con otros instrumentos de
planificacion tales como el Plan Nacional de Desarrollo “Por un Nuevo Ecuador’, la
Estrategia Territorial Nacional ETN, la Ley Orgénica para la Planificacion Integral de la

Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica y estan definidos a continuacion:

21 Tomado de Reglamento Organico Funcional mayo/2024
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3.1.2 Objetivos de Desarrollo Parroquial ODP

Fisico Ambiental

Promover la sostenibilidad ambiental y conservacion de la biodiversidad de la
parroquia implementando acciones de reforestacion, proteccion de riberas y

educacion ambiental.

Asentamientos Humanos

Mejorar el ordenamiento del territorio para optimizar el uso del suelo, minimizar

riesgos y facilitar la provision eficiente de servicios basicos e infraestructura publica.

Socio-cultural

Consolidar el tejido social local capacitando a lideres, fortaleciendo la organizacion,
el rescate de la cultura, la implementacion de actividades deportivas y fomentando

el respeto a los derechos para generar una sana convivencia.

Econdémico-Productivo

Promover el desarrollo econdmico asociativo y comunitario apoyando a los productores

y emprendedores que dinamizan la economia local priorizando la seguridad alimentaria.

Politico Institucional

Mejorar las capacidades institucionales del GAD mediante una gestion eficiente y
transparente con la participacion activa de la ciudadania como un mecanismo de

control social.

En la Tabla 51, se enuncian los desafios de largo plazo que fueron priorizados
utilizando la metodologia de “semaforizacion”, articulados a los objetivos de desarrollo

de la parroquia bajo el marco legal de sus competencias correspondientes:

Tabla 51
Desafios, Objetivos de Desarrollo y Competencias

Desafio de Ge_stlon Objetivo de desarrollo Competencia
(alto y medio)
Apoyo a las juntas Promover la sostenibilidad ambiental
administradoras del y conservacion de la biodiversidad GAD Parroquial
agua de la parroquia implementando
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Desafio de Gestion
(alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Implementacion de un
punto limpio de
aproximacion en la
cabecera parroguia

Fomentar la recoleccion
adecuada de desechos
solidos

Gestion del agua potable
para las comunidades
de Jesus del Gran
Poder, Sin Fronteras y
Unién Milagrefia

Reforestar zonas de
influencia de cuerpos de
agua

acciones de reforestacion,
proteccion de riberas y educacion
ambiental.

GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Municipal
GAD Parroquial

GAD Parroquial
GAD Municipal

Contar con comunidades
con personeria juridica

Adquirir sefialética
vertical para toda la
parroguia segun norma
técnica

Conservar las
instalaciones del coliseo
de Unién Milagrefia

Construir paradas de
buses

Contar con el espacio y
disefio arquitectonico del
Parque de los
Recuerdos “Unidén
Milagrena”

Contar con vias en buen
estado

Gestionar con el GAD
Municipal y las Juntas
Administradoras de
Agua el mejoramiento de
la administracién del
servicio

Implementar accesos
inclusivos en los
espacios publicos

Incrementar el
porcentaje de servicios
bésicos para la
poblacion

Realizar mantenimiento
paradas de buses

Mejorar el ordenamiento del territorio
para optimizar el uso del suelo,
minimizar riesgos y facilitar la
provision eficiente de servicios
bésicos e infraestructura publica.

GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Municipal
GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Municipal
GAD Parroquial

GAD Municipal
GAD Parroquial

GAD Parroquial
GAD Municipal

GAD Parroquial

Capacitar en temas
Socio organizativos y
liderazgo

Consolidar el tejido social local
capacitando a lideres, fortaleciendo
la organizacion, el rescate de la

GAD Parroquial
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Desafio de Gestion
(alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Contar con estudio
histérico cultural de la
parroquia

Contar con un Centro de
Atencién al Adulto Mayor
dirigido por
profesionales en la
materia

Contar con un Centro de
Desarrollo Infantil para
nifnos(as) de hasta tres
afos de edad

Contar con un registro
actualizado de personas
del grupo de atencién
prioritaria

Ejecutar actividades que
fomenten el turismo

Garantizar la seguridad
alimenticia de los grupos
de atencién prioritaria

Implementar acciones
para reducir la violencia
de género y consumo de
drogas

Impulsar actividades
deportivas y
recreacionales

Realizar ferias culturales
y de tradiciones
ancestrales

cultura, la implementacién de
actividades deportivas y fomentando

el respeto a los derechos para

generar una sana convivencia.

GAD Parroquial

GAD Municipal
GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Parroquial
GAD Municipal

GAD Municipal
GAD Provincial

GAD Parroquial

GAD Municipal
GAD Parroquial

GAD Parroquial

Apoyo a la agronomia
de comunidades
indigenas

Contar con una
produccion local de
verduras que abastezca
la necesidad familiar y el
excedente pueda ser
comercializado

Producir verduras para
autoconsumo familiar y
comercializacion del
excedente

Promover el desarrollo econémico
asociativo y comunitario apoyando a
los productores y emprendedores
que dinamizan la economia local
priorizando la seguridad alimentaria.

GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Parroquial

Contar con espacios e
infraestructura publica
adecentada

Mejorar los
conocimientos del
personal del GAD en
compras publicas y
contratacién de personal

Mejorar las capacidades
institucionales del GAD mediante
una gestion eficiente y transparente
con la participacion activa de la
ciudadania como un mecanismo de
control social.

GAD Parroquial

GAD Parroquial
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Desafio de Gestion

(alto y medio) Objetivo de desarrollo Competencia

Modernizar la
administracién con
tecnologias de
informacion y
comunicaciéon actuales
en el GADPRUM

GAD Parroquial

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.2 Propuesta de gestion de Mediano Plazo

Los objetivos de desarrollo parroquial son los elementos de planificacion que guian
las intervenciones que las autoridades del periodo 2023-2027, deben implementar
para satisfacer las necesidades territoriales y que estan basados en la gestion a
mediano plazo y tiene como sustento los proyectos, indicadores y metas orientadas;

y, declaradas hasta el afio 2027.

3.2.1 Andlisis funcional de unidades territoriales

El analisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en la parroquia, para
viabilizar la aplicacion y concrecién de politicas publicas partiendo de los desafios de
gestion identificados en el diagnéstico y acciones que deben ejecutarse para alcanzar

los objetivos de desarrollo.

Esta organizacion de acciones traducidas a proyectos permite entender el
funcionamiento del territorio de acuerdo con las caracteristicas definidas en las
categorias o unidades territoriales, a fin de responder a los requerimientos, demandas
de atencidn, vocaciones territoriales, siempre enfocada y basada en los criterios de

equidad.

Este andlisis adicionalmente pretende generar pertinencia territorial considerando las
caracteristicas especificas sociales, culturales, ambientales, econdémicas y politicas
gue garanticen la optimizacion de los recursos y la sostenibilidad de la politica publica
de la parroquia Union Milagrefia. Las unidades territoriales definidas en el modelo
actual pasan a ser unidades de intervencion, que tienen como objetivo la focalizacién

de planes, programas y proyectos para el desarrollo del territorio.
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Es preciso mencionar que, el GAD Municipal La Joya de los Sachas, exceptuando a
la cabecera parroquial considerada como suelo urbano, tiene catalogadas a los
centros poblados consolidados como centros poblados rurales, los cuales, cuentan
con un plan de intervencién y se constituirdn en el PUGS como poligonos de
intervencion; sin embargo, en observancia de la metodologia del ente rector de
planificacion, se tipifican en las Unidades de Intervencion de la tabla 51, como suelo
urbano no consolidado. Adicional en el futuro deberia considerarse como zonas
urbanas a las comunidades Sta. Rosa y 10 de Agosto, por contar con la trama

urbanistica (calles, lotes divididos, areas verdes, areas comunales)
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Tabla 52

Andlisis funcional GAD Parroquial

Unidad de Intervenciéon

¢ i Suelo Urbano Suelo Rural
Desaﬂo;;g;sg)lon e Competencia . . - - Apro_vecha_ Expansion - tZ?r(iit?Jreil) Articulacion
Consolidado Consolidado Proteccién Produccion Eﬂ:ggtti?/o Urbana Proteccion
Apoyo a las juntas GAD X X
administradoras del agua | Parroquial
Implementacién de un
punto limpio de GAD X X
aproximacion en la Parroquial
cabecera parroquia
Fomentar la recoleccién GAD
adecuada de desechos Parroguial X
solidos
Gestion del agua potable
para las comunidades de | GAD Municipal
Jesus del Gran Poder, GAD X
Sin Fronteras y San Parroquial
Ramoén
Reforestar zonas de GAD GAD
influencia de cuerpos de Parroquial X Provincial
agua GAD Municipal
Contar con comunidades GAD X
con personeria juridica Parroquial
Adquirir sefialética
vertical para toda la GAD X X
parroquia seguin norma Parroquial
técnica
_Remode_}lar las : GAD
instalaciones del coliseo Parroquial X
de Unién Milagrefia
Construir paradas de GAD X X
buses Parroquial
dclont~ar con ?I espacioy GAD Municipal
isefio arquitecténico del
GAD X X
Parque de los Recuerdos P :
o It A AT = arroquial
Unién Milagrefa
Contar con vias en buen GAD X X
estado Parroquial
Gestionar con el GAD
Municipal y las Juntas -
AdminiE)stra):joras de Agua gAD Municipal
el mejoramiento de la AD X
Parroquial

administracion del
servicio
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Unidad de Intervencion

¢ i Suelo Urbano Suelo Rural
Desafio de Ge_stlon (alto Competencia — — Toqo e_:l Articulacién
y medio) , No . . pro — | Expansién i territorio
Consolidado Consolidado Proteccién Produccion miento Urbana Proteccion
Extractivo
Implementar accesos GAD Municipal
inclusivos en los espacios | GAD X
publicos Parroquial
Incrementar el porcentaje | GAD Petroecuador
de servicios basicos para | Parroquial X E.P.
la poblacién GAD Municipal ENAP
Realizar mantenimiento GAD
de paradas de buses Parroquial
Capacitar en temas socio | GAD
organizativos y liderazgo Parroquial
Contar con estudio GAD
histérico cultural de la Parroquial X X
parroguia
Contar con un Centro de -
Atencion al Adulto Mayor gﬁg Municipal X GAD
dirigido por profesionales Parroguial Provincial
en la materia
Contar con un Centro de
Desarrollo Infantil para GAD X MIES
nifios(as) de hasta tres Parroquial
afos de edad
Contar con un registro
actualizado de personas GAD X X
del grupo de atencion Parroquial
prioritaria
. . GAD
fomenteneluismo | FaTodual X X | Provincil
GAD Municipal
Garantizar la seguridad -
alimentaria de los grupos gﬁg l\P/Irlé)T/liﬂgizll X X MAG
de atencion prioritaria
Implementar acciones
para reducir la violencia GAD X X
de género y consumo de Parroquial
drogas
Impulsar actividades GAD Municipal
deportivas y GAD X X
recreacionales Parroquial
et | o0 x
Parroquial
ancestrales
Apoyo a la agronomia de | GAD X
comunidades indigenas Parroquial
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GAD

Parroquial X MAG
GAD

Parroquial X

GAD

Parroquial X

GAD

Parroquial X

Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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3.2.2 Objetivos, politicas, metas, indicadores

La definicion de objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso
fundamental en la construccion del territorio deseado pues significa marcar el camino y
las acciones que se deben desarrollar para alcanzarlo. Los desafios de gestidn
priorizados en la fase de diagndstico constituyen el punto de partida para la definicién de
los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento de las acciones de
la administracién 2023-2027 del GAD Unién Milagrefia.

Para compresion del planteamiento de este apartado se enuncian, a continuacion, las

siguientes definiciones:

* Objetivo de gestion: Es aquel que se debe alcanzar para afianzar y viabilizar el objetivo
de desarrollo. Se formula a partir de los desafios de gestidn priorizados previamente y del
analisis de las competencias de cada nivel de gobierno. Debe definir situaciones
deseadas que superen situaciones deficitarias, aprovechen potencialidades territoriales y
puedan ser cumplidos en el periodo de gestion.

* Politicas: Son las lineas de accion que se deben desarrollar para lograr los objetivos
propuestos. Constituyen el marco dentro del cual deberan desplegarse los esfuerzos y
acciones para alcanzar los objetivos de gestién y se formulan como una oracién en
infinitivo, con frases cortas y concisas.

* Indicador: Es un pardmetro de medicion a alcanzar en un periodo definido, en cierto
momento y en un determinado espacio. Permite medir el cumplimiento de los objetivos y
de las metas descritas en el PDOT.

* Meta: Es la estimacion cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo definido,
sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y
tiempo.

* Linea base: Es el valor que fija un indicador como punto de partida para evaluar y dar
seguimiento al cumplimiento de las metas. Es indispensable contar con el afio de
referencia de la linea base; sin embargo, en la siguiente Tabla se evidencia que hay varios
“desafios” que esta administracion lo plantea por primera vez por lo que no se dispone de

esta Linea Base.
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Tabla 53

Definicion de objetivos, politicas, indicadores y metas

DSl L Competencia v 2 Politica Indicador Meta HIEES || (il Anualizacion de metas
Gestion P gestion Base | LB 1 2 3 4
B,nnclzlar apoyo Numero de 5 Juntas
Apoyo a las técnico- Apoyar a las Juntas L
. L . S administradoras
juntas GAD administrativo a | Juntas administradoras
= . S . de agua 1 2024 1 1 2 0
administradoras Parroquial las Juntas Administradoras | con asesoria
s P apoyadas hasta
del agua Administradoras | de Agua técnica y
7S . el 2026
de agua administrativa
Implementacion Implementacion
de un punto Mejorar el Impulsar la Numero de de un punto
limpio de GAD tratamiento de salubridad y puntos limpios limpio de
. . . o - L 0 2024 0 40 0 0
aproximacion en Parroquial los desechos estética de la de aproximacion
la cabecera sélidos parroquia aproximacion en la cabecera
parroquia parroquial
5 comunidades
FRIERLEL 2 Mejorar el Impulsar la Namero de guli?jc:sl,en e
[EHE BEH GAD tratjamiento de salrl)Jbridad comunidades lasticas para
cEEIanR ie Parroquial los desechos estética de>lla que disponen Eecolectarp la 0 2024 0 0 5 0
desechos q e . de fundas
- sélidos parroquia . basura
solidos plasticas .
domeéstica
hasta el 2026
Gestion del
agua potable
para las GAD Gestionar en el NGmero de Tres estudios
comunidades de Municipal GAD Municipal | Mejorar los estudios de de agua 3 2024 0 3 0 0
Jesus del Gran GAD estudios de servicios basicos aqua gestionados
Poder, Sin Parroquial agua potable 9 hasta el 2025
Fronteras y San
Ramén
Reforestar 3 km lineales
GAD . Numero de reforestados
A 5 Parroquial Mejorar la Conservar los kilbmetros de del rio Chingual
influencia de g calidad del : : J 0 2024 | O 15 15 0
GAD espejos de agua | ribera hasta el 2026
cuerpos de v agua
Municipal reforestados (1.5km por
agua :
ribera)
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Anualizaciéon de metas

Desafio de . Objetivo de - . Linea | Afio
Gestion Competencia gestion Politica Indicador Meta Base | LB ] > - 7
E:izgear:cia Fortalecer las 16
P capacidades de . .
técnica a las - Numero de comunidades
comunidades gestion de las comunidades cuentan con
(e Eeli ara que comunidades ue cuentan apoyo para
comunidades GAD para g con personeria q poyo p
. . cumplanconlos | .“~. ¢ con apoyo para | tramitar la 0 2024 100%
con personeria Parroquial - juridica para que ; .
ridica requisitos uedan tramitar la personeria
! legales para P personeria juridica hasta el
desarrollar AR - .
obtener proyectos juridica primer trimestre
ﬁﬁgg;e“a sostenibles. de 2025
Adquirir Facilitar la 100% de
sefialética ubicacion y Promocionar y Porcentaje de sefialética
vertical para GAD conocimiento L sefalética vertical o o
toda la Parroquial de los sectores pgfrlglog}gr la vertical implementada 20% | 2015 0 80% 0 0
parroquia segun que conforman parroq implementada en la parroquia
norma técnica la parroquia hasta el 2025
Remodelar las Mantener la Numero pna
instalaciones del GAD 'n,fra.e structura pongervar la infraestructuras mf raestructura
. S . publica en infraestructura " publica 0 2024 0 0 1 0
coliseo de Unién Parroquial s L publicas
. ~ Optimas publica remodelada al
Milagrefia . remodeladas
condiciones 2026
Dotar de
. espacios . Numero de 5 paradas de
CTBIEI? GAD seguros para Organizar a los aradas de buses
paradas de P ial 9 Ip transportistas y p . 3 2023 0 0 2 0
buses arroquia tomar e viajeros buses _ construidas
transporte construidas hasta el 2026
publico
Contar con el
espacio y .
GE2iD GAD (e;xe Srtcgo?;crigil / Dotar de Numero de Un camposanto
SR HIETES Municipal co?n fa de un infraestructura camposantos construizo 0 2024 0 0 1 0
del Parque de GAD P publica a la posS
los Recuerdos Parroquial terreno para el parroquia construidos hasta el 2026

“Union
Milagrefia”

camposanto

252




DSl L Competencia v 2 Politica Indicador Meta HIEES || (il Anualizacion de metas
Gestion P gestion Base | LB 1 2 3 4
. 100% de vias
Contar con vias .
. Porcentaje de con
Contar con vias GAD que faciliten el Mantener las vias con mantenimiento
. traslado de vias en buen - X . 60% | 2024 | 10% | 10% | 10% | 10%
en buen estado Parroquial ersonas estado mantenimiento | y mejoramiento
productosy y mejoramiento | hasta el 2027
P (total 4 afios)
Gestionar con el
GAD Municipal 5
y Ias.J.untas GAD Mantener la Numero de infraestructuras
Administradoras Municipal infraestructura Conservar la infraestructuras tblicas con
de Agua el P publica en infraestructura publicas P > 2 2019 | O 0 3 0
. : GAD - - . mantenimiento
mejoramiento Parroquial Optimas publica realizadas realizado hasta
de la g condiciones mantenimiento
- . el 2026
administracion
del servicio
. Numero de 4 espacios
Implementar GAD Mejorar la esnacios tblicos
accesos Municipal infraestructura Impulsar l:IE”COS e 3is onen de
inclusivos en los GADp publica con acciones para gis onenqde accrzaso 1 2024 0 3 0 0
espacios . enfoque acceso inclusivo P . )
o Parroquial . . acceso inclusivo hasta
publicos inclusivo ; )
inclusivo el 2026
Incrementar el GAD gog}rﬂgar con
porcentaje de . iy . . Un estudio de
L Parroquial Municipal para Mejorar los Numero de .
servicios . - . . agua realizado 0 2024 0 1 0 0
o GAD gestionar los servicios basicos | estudios
béasicos para la v . hasta el 2025
oblacién Municipal estudios de
P agua potable
Dotar de
Realizar espacios Oraanizar a los Numero de 3 paradas con
mantenimiento GAD seguros para 9 - paradas de P e
. transportistas y mantenimiento 0 2023 0 0 3 0
de paradas de Parroquial tomar el o buses con
viajeros L hasta el 2026
buses transporte mantenimiento
publico
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DSl L Competencia v 2 Politica Indicador Meta HIEES || (il Anualizacion de metas
Gestion P gestion Base | LB 1 2 3 4
Identificar
Capacitar en lideresy . Numero de 70 lideres y
temas socio GAD jovenes para Formar a lideres lideres jovenes locales
SO . J P comunitarios HaETeS y jovene 0 |2024| 35 | 35 0 0
organizativos y Parroquial fortalecimiento jévenes capacitados
- - locales .
liderazgo socio capacitados hasta el 2025
organizativo
Contar con Preservar la Numero de Un estudio
S Rescatar la . : o
estudio histérico GAD o memoria estudios historico y
. historia y S o 0 2024 0 1 0 0
cultural de la Parroquial historica y historicos y cultural hasta el
. cultura local
parroquia cultural culturales 2025
Contar con un
Centro de GAD Crear centros NGmero de Un centro de
Atencion al Municipal de atencion Mejorar la centros de atencion para el
Adulto Mayor P especializada atencion de los > adulto mayor 0 2024 0 0 1 0
L GAD atencion para el .
dirigido por . para los adultos | adultos mayores funcionando en
- Parroquial adulto mayor
profesionales en mayores el 2026
la materia
Contar con un
Centro de Crear un Centro Numero de Un Centro de
Desarrollo i centros de Desarrollo
. GAD de atencion Apoyar al :
Infantil para . iy . . | desarrollo Infantil 0 2024 0 0 1 0
o Parroquial especializada desarrollo infantil | . ; .
nifos(as) de ara infantes infantil construido
hasta tres afios P construidos hasta el 2026
de edad
100% de
Contar con un Disponer de Porcentaje de adultos
registro mayores y
. base de datos Mantener adultos
EIEIZEED G GAD de miembros informacién mayores personas con
personas del . . Y y discapacidad 0 2024 0 100% 0 0
Parroquial del grupo de actualizada de personas con ; e
grupo de g, ) . identificados
o atencion GAP discapacidad . .
atencion oo . e con fichas socio
S prioritaria identificados P
prioritaria econdémicas
hasta el 2024
Ejecutar GAD Fomentar Ndmero de Una c_olonla
actividades que Parroquial espacios para Impulsar el colonias vacacional
deporte y la . ejecutada cada 0 2024 1 1 1 1
fomenten el GAD el deporte y i vacacionales =
. v i recreacion ; afo hasta el
turismo Municipal recreacion ejecutadas 2027
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DSl L Competencia v 2 Politica Indicador Meta HIEES || (il Anualizacion de metas
Gestion P gestion Base | LB 1 2 3 4
S:gﬁﬂg;gr = GAD Entregar kits 220 kits
alimentaria de Municioal alimenticios a Garantizar la NUmero de kits | alimenticios
P grupos de seguridad alimenticios entregados 220 | 2019 | 220 | 220 | 220 | 220
los grupos de GAD . . . -
atencion Provincial atencion alimentaria entregados cada afio hasta
prioritaria prioritaria el 2027
Una
Implementar Sensibilizar a la capacitacion
acciones para poblacién sobre Fomentar Numero de anual sobre
reducir la la prevencion . capacitaciones | prevencion de
: " GAD h . sociedades - .
violencia de . de la violencia para la violencia 0 2024 1 1 1 1
. Parroquial . saludables y .
género y de géneroy acificas adolescentesy | géneroy
consumo de consumo de P mujeres consumo de
drogas drogas drogas hasta el
2026
Numero de 100 nifios
nifos que asisten
GAD Fomentar Impulsar el asisten a la anualmente a la
Municipal espacios para Escuela de escuela de
GAD el deporte y deporte y la Fatbol ftbol 80 | 20241 100 | 100 | 100 | 100
Impulsar Parroquial recreacion auspiciada por | auspiciada por
actividades la el GADMLJS
deportivas yl municipalidad | hasta el 2027
recreacionales
Fomentar ljrgpglr?:r e|L Numero de Un mundialito
GAD actividades recpreacic)jln en mundialitos de de futbol al afio 9 2024 1 1 1 1
Parroquial deportivas y nifos fatbol realizado hasta
recreacionales a dolesycentes ejecutados el 2027 (total 4)
Numero de Una feria
Realizar ferias Rescatar la ferias cultural,
culturales y de GAD cultu_ra . Fomentar el culturales gastronOmica y
o . mediante ferias . oL o 4 2023 1 1 1 1
tradiciones Parroquial astron6micas turismo local gastrondmicas | turistica por
ancestrales 9 turisticas y turisticas afio hasta el
y ejecutadas 2027
Apoyo a la NUmero de 3 comunas
apro);]omia de GAD Dotar de kits Garantizar la COMUNAS que kichwa reciben
9 : . agropecuarios a | seguridad . N kits 0 2024 1 1 1 0
comunidades Parroquial . . reciben kits .
las comunas alimentaria agropecuarios

indigenas

agropecuarios

hasta el 2026
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Anualizaciéon de metas

Desafio de . Objetivo de - . Linea | Afio
Gestion Competencia gestion Politica Indicador Meta Base | LB ] > - 7
Ejecutar Numero de 2 Puntos de
L Impulsar Apoyar
CBIUBERIES G GAD . actividades emprendimientos Puntos de venta . 0 2024 0 2 0 0
fomenten el Parroquial o . Venta construidos
. turisticas turisticos .
turismo construidos hasta el 2025
. , 4
Producir Numero de .
verduras para . . asentamientos asentamientos
aUtoconsuMo GAD Cuidar la Garantizar la humanos que humanos con
familiar Parroquial economia soberania disponen ge huertos 1 2023 0 1 2 0
comerciglizacic’)n q familiar alimentaria hueprtos familiares
del excedente familiares implementados
hasta el 2026
Propiciar
Contar con espacios e Contar con Numero de Una
espacios e infraestructura espacios e remodelaciones e
) GAD - ) : remodelacion
infraestructura . publica segura infraestructura realizadas al X 1 2019 0 1 0 0
e Parroquial e ejecutada hasta
publica y adecentada apta para el uso | edificio del el 2025
adecentada para el servicio | de la ciudadania | GAD
a la comunidad
Mejorar los 3
conocimientos Apoyar el NGmero de capacitaciones
del personal del fortalecimiento Mejorar la capacitaciones recibidas hasta
GAD en GAD_ institucional y cfape_\mdad recibidas por el el 2026 en 1 2024 0 1 1 0
compras Parroquial desarrollo de técnica - Contratacion
e . Y . personal del P
publicas y capacidades del | administrativa GAD Pdblica y
contratacion de GADPRUM Derecho
personal Laboral
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GAD
Parroquial

Adquisicién de
equipos
informaticos y
de
comunicacion e
insumos para
mejorar la
gestion
documental

Adquirir equipos
de amplificacion

Tecnificar la
gestion
administrativa
del GADPRUM

Una dotacién

NUmero de de equipos
equipos informaticos y
informaticos y de 2024
de comunicacion;
comunicacion Yy, gestion
adquiridos documental en
el 2024
NUmero de Un equipo de
equipos de amplificacion 2024
amplificacion adquirido en el
adquiridos 2024

Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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3.2.3 Planes, programas, proyectos y presupuestos

Una vez que en la Tabla 53 se definieron las politicas, como siguiente paso el GAD
Unién Milagrefia propone los proyectos que le permitan cumplir con las metas planteadas;
sin embargo, no se han considerado planes, programas y proyectos identificados en el
PDOT 2019-2023 con sus nombres especificos por insuficiencia de elementos de
planificacion indispensables como las metas/indicadores y porque obtuvieron un
porcentaje de ejecucion técnicamente no aceptable de acuerdo a la metodologia
Gobierno Por Resultados GPR, lo que se traduce en que no respondieron a la necesidad,

no estan dentro de las competencias o estuvieron sobre dimensionados.

Sin embargo, los proyectos planteados guardan relaciébn con los anteriormente
identificados como “componentes” hoy definidos como “sistemas”, en este ambito estan

propuestos conforme a los siguientes enfoques:

= Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.

= Aportar a la construccién de un territorio seguro y resiliente.

= Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

= Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

Es importante recordar que, al igual que el PDOT, otros instrumentos de planificacion
aterrizan en estrategias, metas, indicadores y acciones. Cada accién implementada lleva
detras recursos invertidos o recursos disponibles, tales como financiamiento, asistencias

técnicas, modelos de educacion y capacitacion, proyectos piloto, servicios, entre otros.

En el andlisis de alineacién, se determina cémo los objetivos globales, nacionales o de
otros niveles de gobierno, se reflejan en los propios objetivos de desarrollo y, con ello, se
facilita el dialogo necesario para coordinar su implementacién. En la formulacién de
planes, programas y proyectos se consider6 la alineacion a otros instrumentos que

complementen intervenciones de la planificacion nacional y estratégica.

Esta fase constituye un trabajo del equipo técnico, las necesidades expresadas por los
pobladores y los miembros del GADPRUM, los insumos obtenidos de las fases previas

mediante que sirvieron como base para plasmarlos en la Tabla 54.
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Tabla 54

Definicion de proyectos

a
© )

2o k) S ” % e 05 PND ETN ODS
© = = (o] = ] O = B 5
= g2 20 =) g o i3] S5 .© S c o N e)
g 25 =% = @ ] ) 2o S © > - = >
2 2 9 oo ° = = ) 5 22 g P 5 3
2 g3 g = g £ 85 5g z | = £ i

o o O o 'S:'_, = (e} [a) (e}

£ Brind ©

3 rindar apoyo = 5 Juntas “Asesoria a las

oo técnico- Apoyar a las =y L ;

=e) L . S administradoras juntas

8E administrativo a Juntas 3 de agua administradoras | 3000 urbano no 7 10 3

© ini .

o2 Ia_s quntas Administradoras o apoyadas hasta | de agua técnica consolidado

R Administradoras de Agua o o S

S o < el 2026 y administrativa

5 8 de agua O]

T 5

% T “Gestionar los

o > estudios de

= 8 _ disefio

59 g definitivos para

o '; Gestionar en el 5 g Tres estudios el sistema

2o GAD Municipal Mejorar los S g de agua integral de agua 500 Urbano no 7 10 3 6. Agua limpia
= 5 :5 estudios de servicios béasicos =a gestionados potable para las consolidado y saneamiento
= S 3 agua potable 9( 9:: hasta el 2025 comunidades
% S % [ONO] Jesus del Gran
<E( o5 Poder, Sin
o S Fronteras y San
o O 0 AP
@ >"% Ramon
LL T <~

g g o “Implementacion

29 Un punto limpio de un punto

g2 de limpio de Urbano no

fg 3 = aproximacion aproximacion en 1800 consolidado 7 12 8

3 @ . ‘5 hasta el 2027 la cabecera

= c Mejorar el Impulsar la =3 arroquial”

80 ) : o p q

=5 tratamiento de salubridad y 1S

$ 3 - < -

2 los desechos estética de la o 5 comunidades

238 solidos parroquia 2 disponen de “Dotacion de

s 0] fundas plasticas fundas para .

o5 para recolectar recoleccion de 3000 Urbano no 7 12 3 13. Accion por

> consolidado el clima

S) g la basura basura

% = doméstica domiciliaria”

a £ hasta el 2026
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Sistema

Objetivo de
desarrollo

a
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3% = : z 2 22 g2 z |g| 3 2
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o S a5 £ o a )
4
Facilitar la s 100% de . .
S =] O Implementacion
ubicacién y . =3 sefalética o )
- Promocionar y <] ) de sefialética 9. Industria,
conocimiento osicionar la 5 vertical vertical para 2500 Urbano no 10 innovacion e
de los sectores p - o implementada 1P consolidado .
parroquia : Unién infraestructura
que conforman <D( en la parroquia Milaarefia”
la parroquia o hasta el 2026 9
) T8 . .,
Gestionar la 25 Construccioén
L Dotar de c o i
expropiacion / . £ O Un camposanto del Parque de 11. Ciudades y
infraestructura S E ) Urbano no -
compra de un Gblica a la s g construido los Recuerdos 2500 consolidado 2 comunidades
terreno para el P . a hasta el 2026 Unién sostenibles
parroquia o : X o
camposanto < < Milagrefia
00
T8 5 “Mantenimiento
a5 .
S g infraestructuras de
5 = publicas con infraestructura 5000 Urbano no 15
Mantener la =n mantenimiento publica de la consolidado
infraestructura Conservar la 9( <D( realizado hasta | Parroquia Unién
publica en infraestructura [ORV) el 2026 Milagrefia”
6ptimas publica U
condiciones 8 inf ha “Remodelacion
a3 infraestructura | Coli rbano n
?9: g pablica e CUC;IiSé?]o @ 15000 cch)nbsacl)Iicc)ja(?o 15
a remodelada al Milagrefia” .
o 2026 9 9. Industria,
innovacion e
infraestructura
. T8 i
Mejorar la g2 4peusbpli?:ggs “Construccion
infraestructur Impulsar 29 . -
aestructura mpu'sa EE disponen de de espacios Urbano no
publica con acciones para S o 800 B 1
: : [ acceso publicos consolidado
enfoque acceso inclusivo an . : ) o
inclusivo <2 inclusivo hasta inclusivos
[CRY el 2026
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El trabajo durante la administracién 2023-2027 se enfoca mediante la ejecucion de
proyectos, considerando a estos como el conjunto de actividades concretas que le
permitan alcanzar bienes y servicios para satisfacer las necesidades visibilizadas y
expresadas por la poblacién en las reuniones de trabajo. El campo proyecto e indicador

de la Tabla 55 se llen6 considerando las siguientes definiciones:

Indicador. - Es un instrumento para monitorear, predecir y administrar el desempefio
necesario para alcanzar una meta determinada.

Proyecto. - Es un esfuerzo temporal emprendido para crear un producto o servicio unico.
Consiste en un conjunto de actividades que se encuentran interrelacionadas y
coordinadas; la razén de un proyecto es alcanzar objetivos especificos dentro de los
limites que imponen un presupuesto, un alcance y un lapso de tiempo definido.

Un proyecto tiene las siguientes caracteristicas:

e Tiene uninicioy un fin (es temporal). El proyecto inicia con la decision de invertir para
satisfacer una necesidad especifica y finaliza cuando se obtiene el resultado
deseado.

e Genera un producto o servicio Unico.

e Se desarrolla de manera gradual.?

Definicion preliminar y
autorizacion formal
J

2. PLANIFICACION Definicién y planificacion
| detallada

@ Llevar a cabo el plan de gestion del proyecto
4

4. CONTROL
Medir y supervisar regularmente el avance
5. CIERRE

22 Gobierno Por Resultados Guia Metodoldgica

Formalizar la aceptacion
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Tabla 55
Definicién de objetivos, politicas, indicadores, linea base y metas 2024-2027

() E ()
R} o 17
.. .. = . L = - . © Presupuesto
o o (9]
Objetivo PND | Objetivo ODS 2 % Objetivo de gestion < Politica Indicador % Meta Proyectos Referencial USD
28 £ 2
8 S p
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o= <] o comunidades que plasticas para A
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5 GE) Mejorar el tratamiento > Impulsar la salubridad | Numero de puntos Un punto limpio de Implemer}_tacpndde un
= @ de los desechos 2 ética de | limpios d i i6n h | punto impio de 1
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conforman la
parroquia

posicionar la parroquia

implementada

en la parroquia hasta
el 2026

Unién Milagrefia”
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[ juridica. o ;
K& sostenibles.
>
%] —
2 Gestionar | g5 “Construccion del
. [} estionar la Q> , onstruccion de
B . .. 2
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- O ¢y5C8 cultura local < histérica y cultural | histéricos y culturales cultural hasta el 2025 Parroquia Unién
sostenibles |85 8 & o . g
C o @2 P Milagrefia
S8 3
Sho5o ©
FoT g c
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Objetivo PND

Objetivo ODS

Objetivo de
desarrollo

Objetivo de gestion

Competencia

Politica

Indicador

Linea Base

Meta

Proyectos

Presupuesto
Referencial USD

100 nifios asisten

5. lgualdad de
género

2. Hambre cero

8. Trabajo
decente 'y
crecimiento
econémico

10. Reduccién
de las
desigualdades

T <
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ST ) p Escuela de futbol
£ 0 Impulsar el deporte y | asisten a la Escuela escuela de fatbol B
5 & e i - by como mecanismo de 2500
sg la recreacion de Fuatbol auspiciada auspiciada por el apovo al deporte”
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para el deportey | © O
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S © .
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o ¢ Impulsar el deporte y vacacionales vacacional ejecutada |“Ejecucion de Colonias 8000
c 2 la recreacion ) cada afio hasta el vacacionales”
o= ejecutadas
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P revencion de la o Fomentar sociedades | capacitaciones para prevencion de la prevencion de la 6000
preve . @ saludables y pacificas adolescentes y violencia géneroy | violencia de géneroy
violencia de géneroy | o : de d »
consumo de drogas a mujeres consumo de drogas | consumo de drogas
< hasta el 2026
V]
g_ < "Dotacién de kits
Entregar kits = ) Numero de kits 220 kits alimenticios alimenticios para
; - E S Garantizar la . - =
alimenticios a grupos | § 3 . . ) alimenticios entregados cada afio personas en 24000
PO 2 seguridad alimentaria I
de atencion prioritaria | = entregados hasta el 2027 condiciones de
[ala) ilidad"
29 vulnerabilidad
[CNO)
K _ _ .
Rescatar la cultura = Numero de ferias Una feria cultural, Rescate d_e‘ la cultura
. ) 53 . P y tradiciones
mediante ferias <} Fomentar el turismo culturales, gastronoémica y
- £ - e o ancestrales de la 30000
gastronémicas y IS local gastronémicas y turistica por afio hasta arroquia Unin
turisticas o turisticas ejecutadas el 2027 parroquia 1 »
[a) Milagrefia
<
V]
Crear centros de NGmero de centros de Un centro de atencién | “Creacién del Centro
atencion especializada| - Mejorar la atencion de atencion para el adulto para el adulto mayor | de Atencién al Adulto 40000

para los adultos
mayores

GAD Municipal
GAD Parroquial

los adultos mayores

mayor

funcionando en el
2026

Mayor Unién
Milagrefia -CAAMUM”
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= “Capacitacién en
16. Paz, justicia Identificar lideres y E 70 lideres y jovenes fortalecimiento socio
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€ InStJt_UCIOﬂeS fortalecimiento socio T comunitarios locales | jovenes capacitados 0 locales capacitados procedimiento 3500
sélidas R o hasta el 2025 S
organizativo a parlamentario dirigido
é a la ciudadania”
_ g Ndmero de 4 asentamientos
>~ 8 Cuidar la economia g Garantizar la asentamientos humanos con huertos | "Implementacion de
2. Hambre cero| S >~(—°u familiar = soberania alimentaria humanos que familiares huertos organicos 3000
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» o c <
@ S 0O C o
98¢ . . .
25 = Dotar de kits = NGmero de comunas 3 comunas kichwa | “Dotacién de kits de
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5 o N & 9 pcomunas < g seguridad alimentaria qa IODeCUarios agropecuarios hasta el|  agropecuarios a
5 8o ES O35 grop 2026 indigenas”
, SE2c? o
8. Trabajo R
S 3o c
decente y 8235
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econémico | 5= 2 @ L o Apoyar . 2 Puntos de Venta Puntos de Venta
D T O N . X o L.
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83225 a turisticos 2025 Milagrefia y 10 de
€3 g Q Agosto”
a E o
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o ®© V]
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Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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3.2.4 Modelo territorial deseado

El modelo territorial deseado es la representacion gréfica e ideal del territorio en la
gue se visualizan las condiciones requeridas para fortalecer los vinculos espaciales
entre los asentamientos humanos, las actividades econémicas y el medio natural para
alcanzar los objetivos de desarrollo planteados por el GAD Unién Milagrefia, de
acuerdo con sus competencias, aprovechando sus potencialidades y reduciendo los

riesgos existentes.

A partir de las unidades territoriales y el analisis funcional de la fase de propuesta (ver
tabla 52) se define el modelo territorial deseado, que pueda viabilizar el logro de los

objetivos estratégicos planteados.

Para la formulacién del modelo territorial deseado parroquial las unidades de
intervencion se ha considerado los tratamientos de las categorias de Uso y Gestion
del Suelo definidos en el PUGS:

* Suelo urbano:
- Consolidado: Conservacién, sostenimiento y renovacion.
- No consolidado: Mejoramiento integral, consolidacion y desarrollo.

- Proteccién: Conservacion y recuperacion.

» Suelo rural:

Produccion: promocion productiva, recuperacion o mitigacion.
- Aprovechamiento extractivo: promocion productiva, recuperacion o
mitigacion.

- Expansion urbana: Desarrollo.

El modelo territorial deseado se encuentra detallado en la Figura 70, el cual contiene
las formas de utilizacion y manejo de las distintas unidades de intervencién de acuerdo
con los proyectos planteados por el GAD Parroquial Unién Milagrefia hasta el 2027,
en el marco de las competencias asignadas en el articulo 65 del Cddigo Organico

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

273



Figura 70
Modelo territorial deseado de la parroquia
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4 FASE ELABORACION DE MODELO DE GESTION

El modelo de gestién es el componente del PDOT que contiene un conjunto de
estrategias y procesos de gestidon que debe ejecutar el GAD Parroquial Rural Union
Milagrefia para la administracién de su territorio, a fin de solventar los problemas y
desafios identificados en el componente de Diagnéstico y alcanzar los objetivos,
estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de
Propuesta. Sobre la base del diagndstico se sustenta la fase de la propuesta, la cual
de una manera consensuada y respondiendo a las potencialidades y limitaciones del
territorio y de sus actores sociales, establece un ideal de desarrollo a ser alcanzado
con el apoyo decidido del gobierno local.

La gestion del GADPRUM debe basarse en la articulacion y acercamientos con los
barrios, comunas, recintos, organizaciones sociales, instituciones publicas y privadas;
y puntualmente con los gobiernos autonomos descentralizados provincial y municipal
para aunar esfuerzos y alcanzar las metas planteadas para los proyectos planificados
en el plazo propuesto como un mecanismo de articulacién multinivel e intersectorial
incorporando estrategias participativas; asi como, instrumentos de gestion
institucional para la gestion e identificacion de estrategias de seguimiento y evaluacion
del PDOT.

Por otro lado, los andlisis de los temas transversales para la revision de medidas
deben apuntar al fortalecimiento de la gestién en cuanto a la planificacion, acceso a
la informacion, proteccién de derechos ciudadanos y gestién preventiva de riesgos de

desastres.

Ademds, en este acapite se identifican mecanismos participativos de la poblacion,
instrumentos de gestién institucional para la identificacion de estrategias de
seguimiento y evaluacion del PDOT, que permita al personal del GADPRUM conocer
el estado de consecucion de las metas y tomar decisiones con la diligencia que

amerita la administracion de los recursos publicos.

A continuacion, se resumen las etapas de esta fase:
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4.1 Insercion estratégica territorial

En esta etapa se identifica la participacion y las intervenciones del GAD en relacion a

iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte de otros actores (asociaciones,

academia, ONG, OSC, otros). Se busca conocer todas las iniciativas publicas,

privadas, comunitarias (PDOT vigente) que se desarrollan localmente para generar

interacciones que permitan incrementar los efectos positivos que cada una de ellas

puede tener en la parroquia.

En la Tabla 56, se detalla las iniciativas publicas, privadas, comunitarias que se

desarrollan en el territorio para generar interacciones que permitan incrementar los

efectos positivos que cada una de ellas puede tener en la localidad

Tabla 56
Iniciativas publico privadas

entre el Ministerio de
Inclusibn Econdémica vy
Social - MIES vy el
Gobierno Autébnomo
Descentralizado

Parroquial Unién
Milagrefia para la

implementacion de
servicios de desarrollo
infantil integral en la
modalidad Centro de
Desarrollo Infantil

cuidados para las nifias y
nifios, de 1 a 3 afos de
edad, a través del servicio

gue se brinda en los
Centros de Desarrollo
Infantil (CDI).

Iniciativa Objetivo de la Mecanismo de
articulacion articulacion
Acuerdo (acercamiento) | Garantizar atencion Yy | Focalizacion de

beneficios a grupos de
atencion prioritaria

Proyecto para la entrega
de maquinaria agricola a
148 agricultores

Fortalecimiento a la
produccién agricola con
enfoque de cadena de
valor

Mecanizacion de la
produccién agricola

Entrega de kits
alimenticios para las
personas con

discapacidad y adultos
mayores - 2023

Entregar kits alimenticios
a grupos de atencién
prioritaria

Focalizacion de
beneficios a grupos de
atencion prioritaria

Ayudas Humanitarias
Centro de Asistencia
Social Integral para
Grupos de  Atencion

Prioritaria (CASIGAP) de
La Joya de los Sachas

Mejorar la atencion de
grupos vulnerables

Focalizacion de
beneficios a grupos de
atencion prioritaria

Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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4.2 Formas de gestion - articulacion para la gestion

Las formas de gestion describen la consecucién de las aspiraciones del GAD
Parroquial Unién Milagrefa, orientadas al cumplimiento del PDOT articulado al Plan
Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025; implica esfuerzos
mancomunados con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejaran en
las estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u otras
modalidades de gestibn (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion,

entre otros).

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagndstico se deben
establecer los mecanismos de coordinacién para la implementacién de programas y

proyectos de competencia exclusiva de los GAD.

Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados estan vinculados
con el mapeo de actores, para poder focalizarlas de manera directa o indirecta de
acuerdo con el nivel de interés e influencia con el GAD.

Para el desarrollo de este apartado se consider6 como actores estratégicos a:
academia, instituciones publicas descentralizadas, instituciones publicas
desconcentradas, sector privado, ONG, organizaciones de la sociedad civil, es decir

aguellas instancias que se encuentran presentes en el territorio.

Tabla 57
Articulacién para la ejecucion de programas, planes y proyectos
Plan, Programa, Actor Involucrado Interés ¢ Por Forma de Responsable
Proyecto qué, para qué? Gestién
Mantenimiento de las | Gobierno Autonomo | Mantenimiento de | Convenio GAD
vias veraneras en | Descentralizado de | vias veraneras Parroquial
varias comunidades de | la  Provincia de GAD Provincial

la parroquia Union | Orellana
Milagrefia del canton
La Joya de los Sachas,
provincia de Orellana.
(2023)

Provision de material | Gobierno Auténomo | Rebacheo con | Convenio de | GAD

pétreo para realizar el | Descentralizado de | material pétreo Cooperacioén | Parroquial
rebacheo de varios | la Provincia de GAD Provincial
ramales en las | Orellana

comunidades de la

Parroquia Unién

Milagrefia del canton
La Joya de los Sachas
provincia de Orellana.
(2023)

277



Plan, Programa, Actor Involucrado Interés ¢ Por Forma de Responsable
Proyecto gqué, para que? Gestion

Mantenimiento de vias | Gobierno Autonomo | Mantenimiento de | Convenio de | GAD
lastradas en varias | Descentralizado de | vias lastradas Cooperacién | Parroquial
comunidades de la |la Provincia de GAD Provincial
Parroquia Unién | Orellana
Milagrefia del cantén
La Joya de los Sachas
provincia de Orellana.
(2023)
Apoyo para el | Ministerio de | Operacion y | Convenio MINTEL
funcionamiento del | Telecomunicaciones | mantenimiento del GAD
INFOCENTRO en “El | y Sociedad de la | Punto de Parroquial
Descanso”. Informacion Encuentro El

Descanso. (2023)
Apoyo para el | Ministerio de | Operacion y | Convenio MINTEL
funcionamiento del | Telecomunicaciones | mantenimiento de GAD
INFOCENTRO y Sociedad de la | Infocentro en Parroquial
Ministerio de | Informacién Union  Milagrefia
Telecomunicaciones y como espacio
Sociedad de la social de facil
Informacién MINTEL acceso a las

tecnologias de la

informacion y para

el uso y

aprovechamiento

de la ciudadania.
Asfalto de la via Santa | Gobierno Autébnomo | Asfaltar via Santa | Convenio de | GAD
Rosa, 10 de Agosto y | Descentralizado de | Rosa, 10 de | Cooperacion | Parroquial
Virgen del Carmen |la Provincia de | Agosto y Virgen GAD Provincial
L=5.00 Km Parroquia | Orellana del Carmen
Unién Milagrefa,
Cantén La Joya de los
Sachas, provincia de
Orellana. (2023)
Bacheo de las vias | Gobierno Autonomo | Bacheo para | Convenio de | GAD
veraneras cuyo monto | Descentralizado de | mantener las vias | Cooperacién | Parroquial

no supere los cinco mil | la  Provincia de GAD Provincial
ddlares. (2024) Orellana

Funcionamiento del | Ministerio de | Proteccion a la | Acuerdo MIES

Centro de Desarrollo | Inclusion Econémica | nifiez y | verbal entre | GAD

Integral para el trabajo | y Social MIES disminucién de la | las partes Parroquial

con nifilos(as) de hasta desnutricion

tres afios de edad cronica infantil.

apoyado por el MIES.

Convenio con el BEDE | Banco de Desarrollo | Apoyo para vias | Convenio de | BEDE

para adquisicion de | del Ecuador habilitadas préstamo GAD
maquinaria pesada durante todo el Parroquial
(retroexcavadora) con afio.

el fin de atender de

mejor manera trabajos

de tipo vial.

Estudios de Disefio | GAD Municipal La | Consultoria para | Presupuesto | GAD
definitivos para el | Joya de los Sachas | los estudios | Participativo | Parroquial
sistema integral de definitivos de GAD Municipal
agua potable de las agua potable para La Joya de los
comunidades  Jesus 3 comunidades Sachas

del Gran Poder, Sin
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Plan, Programa, Actor Involucrado Interés ¢ Por Forma de Responsable
Proyecto gqué, para que? Gestion
Fronteras y San
Ramon.

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

4.3 Estrategias transversales

El modelo de gestion del PDOT considera la incorporacion de cuatro temas o ejes

transversales establecidos en la Constitucion, tales como:

¢ lgualdad de derechos para todas las personas

La planificacion territorial debe lograr establecer politicas y acciones de acuerdo con
las necesidades diferenciadas de las personas, su situacion de vulnerabilidad y
niveles de exposicion a riesgos laborales, sociales, econémicos o0 ambientales que

tienen. Se observara lo dispuesto en las Agendas Nacionales para la Igualdad.

De igual manera, estas politicas y acciones deben facilitar el reconocimiento y puesta
en valor de las propias potencialidades y habilidades, asi como establecer
mecanismos que permitan promover la resiliencia, adaptacion y recuperacion de

situaciones de exclusion o desigualdad.

El Art. 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador preceptia que:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

Por consiguiente, es deber y obligaciéon del Estado representado localmente por el
GAD Parroquial Union Milagrefia adoptar medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren

en cualquier situacion de desigualdad, implementando acciones como capacitaciéon
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en prevencién de violencia intrafamiliar y de género que consta en el presente plan de

Desarrollo.

* Proteccion frente a riesgos y desastres

La Constitucion establece que el Estado protegera a las personas, colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico, mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de los desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales,
con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos esta compuesto por las unidades de gestion
de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los &mbitos local, regional
y nacional (Art. 389 CRE).

El Ecuador a través de la Secretaria de Gestion de Riesgos valora el importante papel
desempefiado por el Marco de Accion de Hyogo 2005-2015, ya que aumentd la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres durante los Gltimos
afios. Se trabajé arduamente durante afos para mitigar y prevenir eventos adversos
pasando de ser una nacién receptora de asistencia humanitaria a una institucion que

ayuda permanentemente a paises victimas de eventos adversos.

A nivel local los actores a intervenir de forma coordinada en la progresiva reduccion o
mitigacién de los factores de riesgo es el GAD Municipal, el Servicio Nacional de
Gestion de y Riesgos y Emergencia y el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecoldgica; con el propdsito de reducir la vulnerabilidad incrementar la resiliencia en el
territorio parroquia, asi como para sensibilizar a la poblaciéon sobre la gestion de
riesgos de desastres, mitigacion y adaptacion al cambio climatico por ser
protagonistas y corresponsables del proceso. Asi como también debe implementar
acciones de coordinacion para trabajar de forma conjunta con Petroecuador E.P. por
el inminente riesgo ocurrido y que tiene alto nivel de reincidencia por pinchazos u otro

tipo de dafio en el oleoducto que atraviesa la parroquia hacia Pascuales.

Adicionalmente, en el Reglamento Organico Funcional aprobado en mayo de 2024, el
GAD Parroquial Rural Unién Milagrefia contemplé la Comision Ocasional de Riesgos
y Desastres, segun se desprende de este cuerpo normativo interno, esto le facilita al
GADPRUM activarse en cuanto sea necesario a través de sus Vocales para actuar

inmediatamente en caso de ocurrencia de cualquier tipo de desastres y trabajar de
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forma emergente en solucionar los problemas que los mismos traigan consigo. A
continuacioén, se transcribe el contenido que se encuentra en la pagina 28 del referido
reglamento: “El GAD Parroquial Unién Milagrefia ante la presencia de desastres
ocasionados por la naturaleza o en aquellos provocados por el hombre como es el
caso de incendios, deslaves, inundaciones, derrames de sustancias contaminantes,

declara que conformara la Comision de Riesgos y Desastres (...)".

* Adopcion de medidas frente al cambio climatico

El compromiso por la lucha frente al cambio climético, también, se encuentra
incorporado en la Constitucion ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptara
medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climético, mediante
la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y
de la contaminacién atmosférica; tomard medidas para la conservacion de bosques y
la vegetacion y protegera a la poblacién en riesgo (Art. 414 CRE). Se debera observar
lo contenido en la Estrategia Nacional de Cambio Climético y las Contribuciones

Nacionales Determinadas.

En reforestacién existe la intervencion del GAD Provincial de Orellana, instancia que
realizar su intervencion mediante proyectos ejecutados directamente con las

comunidades implementando viveros comunitarios.

* Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Crénica Infantil DCI

El GAD Parroquia Rural Unién Milagrefia tiene acercamientos con el MIES para aunar
esfuerzos y atender a la primera infancia, proyecto que como parte del cuidado
contempla la provision de alimentacion balanceada a los nifios que son parte del
proyecto; es por ello que tiene planificado gestionar la construcciéon de un lugar apto
para que sean atendidos los nifios y nifias menores de tres afios en una infraestructura
propia para infantes. A nivel de pais el Ministerio de Salud Publica MSP, en el marco
de la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil, impulsa el proyecto
“Ecuador Libre de Desnutricion Infantil” a ejecutarse entre 2022 y 2025, priorizando
728 parroquias rurales y urbanas; y establecimientos del primer nivel de atencién en

salud a lo largo del pais?.

23 https://www.salud.gob.ec/gobierno-implementa-acciones-territoriales-para-combatir-la-desnutricion-
infantil-en-ecuador/
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La desnutricion cronica infantil en la planificacion parroquial debe traducirse en
acciones estratégicas conjuntas con los otros niveles de gobierno y las competencias
gue le correspondan para prevenir y reducir la DCI desde la planificacion local. El
abordaje de la desnutricion cronica infantil debe constituirse en uno de los ejes
principales en la definicion del modelo de gestion del PDOT, por cuanto responde a
las competencias de los GAD enfocado a los grupos de atencién prioritaria. Al
respecto en el aflo 2024 se suscribié el Convenio de cooperacién técnico econdmica
entre el Ministerio de Inclusion Econémica y Social - MIES y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Union Milagrefia para la implementacion de servicios de
desarrollo infantil integral en la modalidad Centro de Desarrollo Infantil para garantizar
atencion y cuidados para las nifias y nifios, de 1 a 3 afios de edad.

4.4 Estrategias de Seguimiento y evaluacion

Los ejercicios de evaluacion han surgido en las Ultimas décadas ante la creciente
demanda de actores publicos, privados y de la sociedad civil que buscan contar con
informacion relacionada al uso de fondos publicos, la racionalizacibn de
intervenciones, la promocion de la transparencia y la rendiciébn de cuentas, la

legitimidad de los procesos y la promocion de agendas de desarrollo internacionales.

Por otro lado, el objeto de la evaluacion corresponde al accionar gubernamental a ser
evaluado, que incluyen politicas, planes, programas, proyectos, entre otros, que en
caso sera aplicado al periodo 2023-2026; considerando que el ejercicio fiscal 2027 es
un afio electoral y la actual administraciébn permanecera apenas cuatro meses y

algunos dias.

La responsabilidad del seguimiento y evaluacion del presente Plan de Ordenamiento
Territorial le corresponde al personal del GAD Parroquial Unién Milagrefia, por
constituir la herramienta con la cual anualmente disefiardn el POA hasta el afio 2027,
responsabilidad que recae directamente en el cargo de Técnico de Planificacion y

Proyectos y en el Vocal que presida la Comision de Planificacién y Presupuesto.

Cada proyecto ejecutado deberd contener un informe de evaluacion por parte del
Administrador de Contrato en el que se incluira la valoracion cuantitativa, que servira
como insumo para que anualmente se proceda a analizar el nivel de avance y se
puedan generar alertas en caso de ser necesario ante una eventual subejecucion, con

el fin de tomar acciones correctivas y/o preventivas de acuerdo al caso.
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El principal insumo que el GADPRUM debe tomar en consideracion para la evaluacion
es el campo “metas”, este es el elemento de planificacion que evidenciara el
cumplimiento de los proyectos planificados anualmente. Es preciso sefalar que lo
proyectos contenidos en la “Matriz de Definicion de objetivos, politicas, indicadores,
linea base y metas 2024 -2027” constituyen la directriz para el trabajo que durante
cada ejercicio fiscal deben ejecutar. Un rol importante en este proceso cumple el
Consejo de Planificacion Parroquial, pues seran los encargados de observar la
eficiencia en la ejecucion del GADPR Unién Milagrefia, al comparar lo planificado
versus lo alcanzado respecto a las metas planteadas en cada proyecto, al igual que
esta responsabilidad le corresponde internamente a quien ocupe el cargo de Técnico
de Planificacion y Proyectos.

Respecto al seguimiento de las metas el Art. 64 del COOTAD determina como funcion
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural que debe realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas

establecidas.

La estrategia de evaluacion se realizara con la implementacién de la metodologia de
semaforizacion, la misma que permitird de forma didactica de acuerdo a los
porcentajes de ejecucion contar con una alerta visual para conocer el acercamiento al
100% por los tres colores que expresaran la medida que la gestion y tacticas
implementadas estan aportando al logro de los resultados esperados. A continuacion,

se muestra el rango numeérico y el color que le corresponde:

Color Rango Cumplimiento
. Desde 80% hasta 100% Aceptable

Desde 51% hasta 79% Parcialmente Aceptable
’ Desde 0% hasta 50% No Aceptable

La base legal que norma el seguimiento estd expresada en el articulo 50 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas: “(...) los gobiernos auténomos
descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas en
sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o

modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,

283



conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, formulardn los
lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta disposicién, los mismos

que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion’.

Por su parte, las normas de control interno emitidas por la Contraloria General del

Estado en febrero de 2023, respecto al seguimiento sefialan que:

Se observara y evaluara el cumplimiento de los objetivos institucionales
mediante indicadores de gestion y el funcionamiento de los diversos controles,
con el fin de determinar la vigencia y la calidad del control interno y emprender
las modificaciones que sean pertinentes para mantener su efectividad. (NCI:
600-01, p.92)

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado
gue dispongan de recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion
de un sistema de planificacién que incluya la formulacién, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de los planes operativos anuales y un plan plurianual
institucional, que considerardn como base la funcién, mision y visiéon
institucionales y que tendran consistencia con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, politicas publicas, normativas constitucional y legal relacionadas
con su mision, los lineamientos del organismo técnico de planificacion y
objetivos a nivel mundial a los que se haya adherido el Gobierno Nacional.
(NCI: 200-02, p.4)
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