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ACTUALIZACION DE PDOT Y CONTENIDOS

1 FASE PREPARATORIA

En esta fase se detallan los principales insumos técnicos y normativos aplicables a la
naturaleza de un Gobierno Autbnomo Descentralizado Rural Parroquial como lo son
los instrumentos de planificacién nacional, sectorial y local; asi como la base legal que
rige la gestidn y los actores que participan en la construccion de este instrumento de
planificacion identificado como Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-
2027.

El GAD Parroquial Unién Milagrefia tiene su circunscripcion en el sector amazonico
de Ecuador; por consiguiente, se analizé también el Plan Integral para la Amazonia
PIA, instrumento de planificacibon que prioriza el manejo de los recursos, la
organizacion de las actividades publicas y privadas, la coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno, con el fin de ordenar, acordar y armonizar las

decisiones estratégicas del desarrollo.

A. Insumos Técnicos

Analisis del Plan de Ordenamiento Territorial 2019-2023

Para el periodo de gestion 2019 - 2023, se realizd la actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial Rural Unién Milagrefia, en
cumplimiento de la disposicién contenida en el Ultimo parrafo del articulo 43 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, bajo las directrices del ente rector de
l a planificaci-n p%¥blica denominada fASecret e
Ecuador o hoy Secretar2za Nacional de Pl anifice
No. 3, por el entonces presidente de la Republica, Guillermo Lasso, quien reformo el
Decreto Ejecutivo No. 732, de 28 de mayo de 2019, con el propdésito de crear la actual

iSecretar2a Nacional de Planificaci-no.

Se establece que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial parten del
conocimiento y andlisis de las caracteristicas del territorio, contrastado con las
necesidades de la poblacion; y se complementan con la propuesta de las autoridades
electas que esta contenida en su plan de trabajo. Sin embargo, en muchas ocasiones

los Planes de Trabajo de las autoridades electas son muy especificos en cuanto a las
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obras y proyectos que se ofrecen, o0 en contraste, son documentos muy generales que
abarcan inclusive mas all4 de las competencias institucionales; por esta razon, la
presente evaluacion permite tener un analisis concreto en cuanto a la ejecucién del
PDOT vigente, que a su vez constituye un mecanismo para reconocer las causas que
permitieron el cumplimiento o no de los proyectos establecidos como solucion a los

problemas identificados previamente en el territorio.

Para una definicion técnica de los resultados de cumplimiento de metas y ejecucion
presupuestaria, se consideré la semaforizacion y umbrales estandar de la herramienta
de planificaciébn Gobierno Por Resultados GPR, misma que es concordante con la
metodologia de seguimiento que se declar6 en el PDOT 2019 - 2023:

Tabla 1
Semaforizacion de cumplimiento y ejecucion
Cumplimiento / Ejecucion Criterio
‘ Aceptable >=70
A Parcialmente Aceptable <70y >=50
’ No Aceptable <50

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

A continuacién, en la Tabla 2 se detallan los proyectos y las metas que fueron
planificadas por componente, junto con el nivel de cumplimiento que alcanzaron las

mismas y el nivel de ejecucion presupuestaria:

Tabla 2
Analisis de Ejecucion del PDOT 2019-2023
Componente Biofisico
Promover la sostenibilidad ambiental y conservacion de la biodiversidad de la
Objetivo parroguia Union Milagrefia, a través de la implementacion de plantaciones
forestales, proteccién de riberas y educacién ambiental
Programas/ Cumplimiento Ejecucion
No. 9 Meta de la Meta |Presupuestaria
proyectos (%) (%)
Programa de Coordinar con Gestién ‘
desinfeccién como ambiental del
1 med!da de reduccion GAI;)MCJ§ 1 100 100
del riesgo de desinfeccién semanal
contagio de COVID |en al menos 5
19 comunidades de la

14



Componente

Biofisico

Promover la sostenibilidad ambiental y conservaciéon de la biodiversidad de la

Objetivo parroquia Unién Milagrefia, a través de la implementacion de plantaciones
forestales, proteccion de riberas y educacién ambiental
Proaramas/ Cumplimiento Ejecucion
No. 9 Meta de la Meta |Presupuestaria
proyectos (%) (%)
parroquia Unién
Milagrefa, al 2020
ImpIemgntacmn de Reforestar 50 . ’
plantaciones con .
} hectéreas con
especies forestales ies f |
comerciales, para especies orest'a es de
2 ' interés comercial y 100 0,00
reforestar suelos ; .
. ; ambiental, a través de
intervenidos en las 1 programa de
fincas de los programa
! reforestacion a 2023
agricultores
Proteccion de las Reforestar 1 km anual ‘ .
riberas del rio Napo, |en laribera del rio
através de la Napo, en las
reforestacion con siguientes comunas:
3 especies _n,at|vas y Parutuyacu, El 0.00 0,00
capacitacion Descanso y
ambiental, como comunidades Forestal
medida de Humayacu y Nueva
adaptacion al cambio | Esmeraldas hasta el
climatico 2023
Conservacion de los ’ ‘
remanentes Conservar dentro del
naturales de bosques | programa de
4 nativos, mediante la | PROAMAZONIA el 2% 0,00 0,00
implementacién de anual de los bosques
un programa de nativos al 2021
proteccion
Apoyo a las ’
comunidades en el .
) Realizar al menos 4
monitoreo y O
o acompafiamientos a
seguimiento las comunidades para
5 ambiental de la . P 0,00 0,00
el monitoreo y
empresa PECS L .
. seguimiento ambiental
(Gestora Ambiental) ‘
. al 2023
conjuntamente con el
GADMCJS y MAE
Reduccion del
impacto ambiental
negativo de la
actividad petrolera, a
través de la gestion | Emplear 1 tecnologia
6 con los GADs ecoeficiente de 0,00 0.00

circunvecinos,
Cooperacién
Internacional, ONGs
y las comunidades,
para exigir que las
petroleras inviertan

produccion petrolera al
2021
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Componente Biofisico
Promover la sostenibilidad ambiental y conservaciéon de la biodiversidad de la
Objetivo parroquia Unién Milagrefia, a través de la implementacion de plantaciones
forestales, proteccion de riberas y educacion ambiental
Programas/ Cumplimiento Ejecucion _
No. Meta de la Meta |Presupuestaria
proyectos (%) (%)
en técnicas
ecoeficientes y
cumplir asi con el
principio
constitucional de
desarrollo
sustentable
Reduccién de la ’ ’
contaminacion
producida por Capacitar a 19 lideres
desechos plasticos comunitarios sobre
7 de uso agricola, manejo responsable 0,00 0,00
mediante la gestion | de envases vacios de
integral entre el GAD | agroquimicos al 2023
Municipal y GADs
circunvecinos
Gestién para la ’ ’
ampliacion de la Ampliar el servicio de
cobertura de recoleccion de
recoleccion de desechos solidos
8 desechos solidos domeésticos en el 50% 0,00 0,00
domeésticos, a través | de las comunidades al
de la ampliacion de | 2023
la ruta del servicio
Articulacién con el ‘ ‘
GAD Municipal,
GADs circunvecinos
y la Secretaria de Contar con 1 plan de
9 Gestion de Riesgos | gestidn de riesgos a 100 100
para la elaboracién nivel parroquial al 2023
de un Plan parroquial
para la Gestion de
Riesgos
Componente Econdmico - Productivo
Promover el desarrollo econémico asociativo y comunitario, a través del
Objetivo fortalecimiento de las cadenas productivas y cadenas de valor de los productos
agropecuarios de la parroquia Unién Milagrefia
Programas/ Cumplimiento Ejecucion _
No. proyectos Meta de la Meta |Presupuestaria
@
Apoyo a I‘f" . Organizar a los
comercializacion de ductores
10 cacao, café y maiz produc y 0,00 0,00

cumpliendo normas de
bioseguridad durante

compradores 1 vez
por semana para
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Componente

Econémico - Productivo

Promover el desarrollo econdmico asociativo y comunitario, a través del

Objetivo fortalecimiento de las cadenas productivas y cadenas de valor de los productos
agropecuarios de la parroquia Unién Milagrefia
Programas/ Cumplimiento Ejecucion '
No. Meta de la Meta |Presupuestaria
proyectos (%) (%)
la emergencia vender los productos
sanitaria locales, al 2023
Fortalecimiento y ‘ ‘
apoyo del desarrollo | Capacitar a 5
econdmico asociativo, |asociaciones de la
através de EPS en temas de 0.00 0.00
capacitaciones en innovacion ' '
temas relacionados a | empresarial y valor
11 la economia popular y | agregado, al 2023
solidaria, agricultura,
ganaderig y Dotar de ‘ ‘
emprend|rr1_|,entos. equipamiento para 1
(Ca_pacngcmn y emprendimiento que 0,00 0,00
equu_)amlen_to de genere valor
agroindustrias) agregado, al 2023
Fomento productivo, a ’ .
través de Capacitar a las 19
capacitaciones comunidades en
enfocadas a Sistemas
12 actividades Agroforestales y 26,32 26,31
productivas y Buenas Practicas
agropecuarias Agropecuarias, al
sostenibles y gestion | 2023
de kits de insumos
: Contar con el
Fomento al turismo inventario de ‘ ‘
natural y cultural, . L
: 1 atractivos turisticos y
mediante la gestion la identificacién de 5
13 del inventario de ) 20,00 20,00
atractivos turisticos de atractivos naturales y
. - culturales con
la parroquia Unién . P
Milagrefia potencial turistico, al
2023.
Establecimiento de Implementar 19 ‘ ‘
14 huerto_s familiares para hger_tos agro 0.00 0,00
garantizar la seguridad | biodiversos a nivel
alimentaria comunitario, al 2021
Fortalecimiento a la Disponer de 1 tractor, ‘ ‘
produccién agricolaa |1 aguilén, 1
15 través de la gestion sembradora, 1 rastra, 0,00 0,00
para la adquisicion de |1 fertilizadora
magquinaria agricola. boleadora, al 2021
Gestion para la Contar con 1
implementacion de ordenanza que regule ’ ‘
16 politicas de_ regulacion | el proceso de_ ) 0.00 0.00
del comercio de comercializacién de
productos locales los productos locales,
(Ordenanza) al 2021
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Componente

Econémico - Productivo

Promover el desarrollo econdmico asociativo y comunitario, a través del

Objetivo fortalecimiento de las cadenas productivas y cadenas de valor de los productos
agropecuarios de la parroquia Unién Milagrefia
Programas/ Cumplimiento Ejecucion
No. 9 Meta de la Meta |Presupuestaria
proyectos (%) (%)
Fortalecimiento de la
cadena productiva del |
. mplementar 1 centro
cacao, a través de la i
implementacién de un de acopio para el
17 centro de acopio cacao (GADPO, 0,00 0,00
entrc P GADMCJS y MAG),
(incluido tendal,
. al 2023
secadora y equipos de
medicién)
Componente Sociocultural
Promover la gestion democratica de la accion parroquial, impulsando la equidad,
- inclusion, interculturalidad y plurinacionalidad; y la cobertura de servicios de
Objetivo . i > . -
calidad para una adecuada recreacion, salud, educacion, con especial atencién
a los grupos de atencion prioritaria
o Ejecucion
No. Programas/ Meta Cumplimiento Presupuestaria
proyectos de la Meta (%) (%)
Fortalecimiento de la ‘ ‘
participacion plena y
efectiva de las .
. . Capacitar a 4
mujeres y la igualdad asociaciones de
18 de oportunidades de ! 0,00 0,00
. mujeres en temas de
liderazgo a todos los .
; oo liderazgo, al 2023
niveles decisorios en
la vida politica,
econdmica y publica.
Fortalecimiento de los
sistemas de ‘ '
o Mantener
proteccidn integral a
los grupos de atencion anual_n:nente la
19 N atencion a 3 grupos 100 100
prioritaria para oo
. prioritarios de la
garantizar los arroquia, al 2023
derechos consagrados P quia,
en la Constitucion
Fomento de habitos y ’ ‘
practicas de vida Capacitar al 50% de
saludable, mediante la | las comunidades
articulacion con el sobre habitos y
20 MSP para combatir la | practicas de vida 0,00 0,00
malnutricién en los saludable anual, al
habitantes de la 2023
parroguia
Dignificacion de ‘ ’
viviendas de personas Mejorar 3 viviendas
vulnerables que viven en mal estado o
21 en condiciones de . 33,33 33,33
reconstruccion (por
pobreza extremaoen |. )
- incendio), al 2023
casos de siniestros
(incendios)
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Componente

Sociocultural

Promover la gestion democratica de la acciéon parroquial, impulsando la equidad,
inclusion, interculturalidad y plurinacionalidad; y la cobertura de servicios de

Objetivo calidad para una adecuada recreacion, salud, educacion, con especial atencién
a los grupos de atencidn prioritaria
Programas/ Cumplimiento Ejecucion .
No. Meta Presupuestaria
proyectos de la Meta (%) (%)
Gestion de un Plan de ’ ’
Vigilancia y Patrullaje
Policial Parroquial, en
o Implementar 1 plan
coordinacioén con la de vigilancia
22 Policia Nacional, la ghiancia y 0,00 0,00
: o patrullaje policial en
sociedad civil y otros X
. la parroquia, al 2023
organismos para
precautelar la
seguridad ciudadana
Fortalecimiento y
difusién de la ‘ ‘
interculturalidad,
plurinacionalidad, Desarrollar 1
saberes ancestrales, roqrama cultural
23 produccion prog . 100 73,66
adropecuaria anual a nivel
grop PR parroquial, al 2023
gastronomia y turismo
de la parroquia, a
través de actividades
culturales.
Promover y patrocinar ‘ ‘
las actividades Ejecutar 1 programa
24 deportlyas y d_eportlvo anu_al a 100 9.00
recreativas en nivel parroquial, a
beneficio de la 2023
colectividad
Fortalecimiento al f E
sector vulnerable de la | Entregar kits ‘ '
parroquia a través de | alimenticios a 2
25 la dotacién de grupos de atencion 100 112,72
alimentos por la prioritaria anual, a
emergencia sanitaria- | 2023
COVID 19
Componente Asentamientos Humanos
Gestionar un territorio parroquial y asentamientos humanos resilientes, a través
Objetivo del mejoramiento de la vialidad, mayor cobertura de servicios basicos y
conectividad
Programas/ Cumplimiento Ejecucion .
No. Meta Presupuestaria
proyectos de la Meta (%) (%)
Gestion y wgllanua Contar con 1 via ‘ O
de la ejecucion de la
) asfaltada de 12.2 km
obra: Asfaltado de la Le conecta a la
26 via Norte 1 Unién |9 100 100

Milagrefia (proyecto
ejecutado por el
MTOP y el GADPO)

cabecera parroquial
con la cabecera
cantonal, al 2021.
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Componente Asentamientos Humanos
Gestionar un territorio parroquial y asentamientos humanos resilientes, a través
Objetivo del mejoramiento de la vialidad, mayor cobertura de servicios basicos y
conectividad
. Ejecucion
No. Programas/ Meta Cumplimiento Presupuestaria
proyectos de la Meta (%) (%)
Mantenimiento de la Dar mantenimiento ‘ A
. . anualmente a 85 km
infraestructura vial .
ara el desarrollo de via Iastrada, 34 km
27 para & @ de via de tierra 100 222,96
econdémico y el
) (veranera) y 13 km de
bienestar humanoen | ‘.~ I |
la parroquia via tierra/lastre, al
2023
Dar seguimiento a los ‘ '
Mejoramiento de la | procesos para la
o8 cobe.rt.ura d,e. dotaplpn dg 2 tipos de 100 100
servicios basicos con | servicios basicos en
el GAD Municipal las comunidades al
2023
Mejoramiento de la ‘ ’
sefial telefénica, Disponer de 4
29 Internet y Tecnglog|a mfoceptr_os ubicados 0.00 0.00
de la Informaciony | estratégicamente en
la Comunicacién la parroquia, al 2023
(TIC)
Construccion del . .
centro de Dotar de 1 centro de
30 capacitacion en la capacitacién para la 100,00 29,88
Comuna kichwa El comuna El Descanso,
Descanso, hasta el | hasta el 2020
2020
Mejoramiento de la | Reducir en un 5% los ’
31 calidad del agua de | casos de parasitosis 0,00 0,00
consumo de la poblacion
Priorizar a nivel ’ ’
Mejoramiento del parroquial el
servicio de Salud en | fortalecimiento de 3
el Centro Tipo Ay programas de
32 Puesto de Salud de |atencién médica 0,00 0,00
la Comunidad 10 de | conjuntamente con el
Agosto Comité Local de
Salud, al 2023
Aumentar en un 5% la
Mejoramiento de la | cobertura del servicio ‘ A
33 cobertura del del eléctrico de las 100 60,89
servicio eléctrico viviendas, hasta el
2023
ng“”_‘ma. ,de Capacitar a las 19
capacitacion para el :
4 comunidades en el
manejo de la basura | -~ -0 el hos ‘ ‘
34 organica e €l 0,00 0,00
) L organicos e
inorganica en los ) L
. inorganicos hasta el
asentamientos 2023
humanos ‘ L‘
Adquisicion de un Gestionar la
35 terreno y gestion . 100 100
L construccion de 1
para la construccion
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Componente

Asentamientos Humanos

Gestionar un territorio parroquial y asentamientos humanos resilientes, a través

Objetivo del mejoramiento de la vialidad, mayor cobertura de servicios basicos y
conectividad
L Ejecucion
No. Programas/ Meta Cumpl|m|en0to Presupuestaria
proyectos de la Meta (%) (%)
del cementerio cementerio parroquial
parroquial hasta el 2022
Implemer}tam’on.de Construir 01 espacio ‘ O
un espacio publico d o
de recreacion y € recreacion y
36 encuentro comdn en encuentro comun en 100 70,70
- la cabecera parroquial
beneficio de la
. al 2021
colectividad
37 Construccion de Construir 03 casetas ‘ 0.00 ‘ 000
casetas de espera de espera al 2023 ' '
Gestion para la Gestionar la
construccion de construccion de 04 ‘ ‘
38 80,00 80,00
casas taller y casa casas taller y 01 casa
comedor comedor al 2023
Componente Politico Institucional
Fortalecer la gestion parroquial participativa, potenciando las sinergias y las
Objetivo dinamicas territoriales, mediante la articulacion eficiente con actores publicos,
privados, sociales y comunitarios
Programas/ Cumplimiento Ejecucion
No. 9 Meta de la Meta |Presupuestaria
proyectos (%) (%)
Adquirir 1 volquetay 1
retroexcavadora ' 100 ‘ 100
Adquisicion, gallineta a 2020
operacion y Operar, adquirir
39 mantenimiento de repuestos y dar ‘ .
magquinaria y equipo | mantenimiento anual
caminero parroquial | a 1 retroexcavadora, 3 100 100
volquetas y 1
camioneta del
GADPRUM, a 2023
Mantenimiento y .
: Realizar 1
mejora de la . mantenimiento de la ‘ ‘
40 infraestructura fisica infraestructura del 100 100
del Edificio .
. GAD Parroquial a
Parroquial y 2023
cerramiento
Adecuacion de los ‘ .‘
espacios destinados
al pe_rs_onal_tecnlco Y| Adecuar 2 oficinas
administrativo del | técnico. d
GAD (oficinas), con (personal técnico, de
41 ' apoyo y vocales) con 0,00 0,00

el fin de acoplarse a
las normas y
reglamentos de
construcciones y
edificacion al igual

aire acondicionado al
2021
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Componente

Politico Institucional

Fortalecer la gestion parroquial participativa, potenciando las sinergias y las

Objetivo dinamicas territoriales, mediante la articulacién eficiente con actores publicos,
privados, sociales y comunitarios
Proaramas/ Cumplimiento Ejecucion
No. rog ectos Meta de la Meta | Presupuestaria
proy (%) (%)
gue los principios de
edificabilidad,
respondiendo a las
condiciones
climaticas de la
regién. (Ventilacion -
aire acondicionado)
Adquisicién de Adquirir 2 ‘ ’
cr::‘?ctiigalt?iser?gs archivadores, 3
42 mueblés equinos escritorios, 2 42,86 40,00
programésq Posy computadores hasta
informéticos el 2021
Adquisicion de Adquisicion de 1 lote ‘ .
43 prendas de con mascarillas, trajes 100 100
proteccion frente a la | de proteccion,
emergencia sanitaria | guantes y gafas
Fortalecimiento de la | C2Pacitar a los lideres ’ ‘
organizacion de las y Ildere_sas de las 16
comunidades y comunidades y 3
comunas de
44 gggﬁ:ﬁs dc;on el nacionalidad kichwa 0,00 0,00
organizaciones gpgfr?zﬁ:ionales a
territoriales de base 2021
Elaborar anualmente
1 informe de rendicién ' ‘
Fortalecimiento de dcircllsjggtzse para el
los sistemas de o
participacion Participacion
45 ciudadana en la Ciudadana y Control 100 100
. I, Social y subir la
parroquia Unidn . ion al si
Milagrefia mfo_rmamon al sistema
oficial
correspondiente,
hasta el 2023
Elaborar anualmente
13 informes de
Mejoramiento de los | LOTAIP de la ‘ ‘
mecanismos de Defensoria del Pueblo
46 transparencia y (12 mensuales més 1 100 100

acceso ala
informacion publica
segun la LOTAIP

final) y subir la
informacion al sistema
oficial
correspondiente,
hasta el 2023
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Componente Politico Institucional
Fortalecer la gestion parroquial participativa, potenciando las sinergias y las
Objetivo dinamicas territoriales, mediante la articulacién eficiente con actores publicos,
privados, sociales y comunitarios
Programas/ Cumplimiento Ejecucion _
No. Meta de la Meta | Presupuestaria
proyectos (%) (%)
Fortalecimiento de
las capacidades en | Recibir 1 capacitacion
Disefio y evaluacion | presencial o virtual ‘ ’
de proyectos bajo sobre Disefio y
47 los Iineami(?ntos de |evaluacién de 0,00 0,00
la Secretaria proyectos y generar 1
Técnica de la proyecto para el
Circunscripcion desarrollo sostenible
Territorial Especial parroquial, a 2023
Amazdnica
Realizar 1 . ’
Fortalecimiento de capacitacion sobre
las capacidades del |competencias
equipo técnico sobre | exclusivas (CNC), 1
competencias capacitacién sobre
48 exclusivas, Gestién Puablica 0,00 0,00
funciones, Gestién (CGE), 1 sobre
Puablica y cooperacion
Cooperacién internacional
Internacional (CONAGOPARE) a
2021

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

En los proyectos que alcanzaron un resultado de Cumplimiento Aceptable tanto en la
meta como en la ejecucion presupuestaria no fueron necesarias implementar medidas

de mejora, toda vez que se cumplié con lo planificado.

En los resultados de Cumplimiento Parcialmente Aceptable respecto al cumplimiento
de la meta y la ejecucién presupuestaria, se debio realizar un monitoreo frecuente y
tomar medidas de mejora al momento de evidenciar este tipo de resultado durante las
evaluaciones. Cabe indicar que las fuentes de verificacion recabadas y presentadas
al equipo de consultoria, no evidenciaron dichas acciones, salvo en los afios 2022 y
2023, medi ante | a presentaci-n de | ose
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroqui al Rur al Uni -n Milagrefao, el
Proyectos del GADPRUM.

En los resultados de Cumplimiento No Aceptable respecto al cumplimiento de la meta

y la ejecucion presupuestaria, se debieron tomar acciones correctivas y realizar un
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seguimiento exhaustivo como alerta de la data proveniente de las evaluaciones,
reiterando lo indicado en el parrafo anterior, esto es, las fuentes de verificacion
recabadas y presentadas al equipo de consultoria, no evidenciaron dichas acciones,

excepto para los ejercicios fiscales 2022 y 2023.

Se declararon 48 proyectos en el PDOT vigente hasta el 2023, con una meta
articulada a cada proyecto, excepto en dos proyectos en los que se declararon dos
metas para cada uno. Con el fin de evaluar el nivel de incumplimiento de las metas

declaradas se analizé cada una de ellas.

Tabla 3
Metas por componente

Componente N° de Metas
Biofisico 9
Politico Institucional 11
Sociocultural 8
Econdmico - Productivo 9
Asentamientos Humanos 13
Metas 50

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

50 metas se plantearon para ejecutar hasta el afio 2023, para el presente trabajo
fueron articuladas por similitud de su naturaleza a los 48 proyectos que se declararon
en el PDOT 2019-2023, contenidos en la Matriz Referencial de Proyectos de la
Parroquia Union Milagrefia; sin embargo, tres de ellas no son competencia del
GADPRUM y dos corresponden a la gestion que por norma deben ser ejecutadas en
los procesos de planificacion del GAD y no debieron ser declaradas como metas de

un proyecto.

Por lo expuesto, se evaluaron 45 metas, lo que arrojé como resultado un porcentaje
de cumplimiento del 44,50%, el cual no es aceptable, de acuerdo a la metodologia de

semaforizacion (Gobierno Por Resultados GPR).

Dieciocho metas se ejecutaron de forma total alcanzando el 100%.
Una meta se ejecutd de forma aceptable evidenciando el 80% de
cumplimiento.
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Cuatro metas evidenciaron un cumplimiento no aceptable 42,85%, 33,33%,
26,31% y 20,00%. Veintidos metas no se ejecutaron pues registran un nivel
del 0%.

De manera concluyente se puede manifestar que no se ha observado de forma estricta
las competencias asignadas a un Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural en el articulo 65 del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion al momento de generar los proyectos para ejecutar en la
administracién 2019-2023, lo que ocasiond que exista un alto porcentaje de proyectos
no ejecutados, sumado a esto la cantidad significativa de proyectos declarados y que
la administracion analizada en el presente documento tuvo que afrontar una
pandemia, lo que ocasiond que ciertos recursos se destinen al area de salud y la
planificacién del PDOT se detuvo no solamente en la parrogquia Unién Milagrefia, sino
a nivel mundial porque la poblacion fue sometida a confinamiento con ciertas

restricciones.

Revision de informes anuales consolidados de seguimiento y evaluacion del
PDOT 2019-2023

Los informes que se generan anualmente sobre el nivel de ejecucion del PDOT
permiten conocer el seguimiento al cumplimiento de las metas y a la implementacion
de las intervenciones, asi como las posibles causas que pudieron intervenir a favor o
en contra en el comportamiento de los indicadores; ademas, las alertas y
recomendaciones que se generaron y las diferentes acciones preventivas y
correctivas que se han implementado; sin embargo, en el GAD Parroquial Union
Milagrefia este proceso se evidencia en los informes de Andlisis y Evaluacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial solo para los afios 2022 y 2023 dentro del

periodo de la administracién 2019-2023.

La elaboracion de los informes Anuales Consolidados de Seguimiento y
Evaluacién a los PDOT son responsabilidad de los GAD, conforme a las directrices

emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion?.

El analisis de los instrumentos de planificacién institucional como la

Planificacion Operativa Anual (POA) correspondiente a presupuestos de los ejercicios

1 Pie de nota N° 5 de la pag.11 de la Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT.
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fiscales del 2020, 2021, 2022 y 2023 se realiz6 mediante reuniones de trabajo con las
autoridades del GAD vy la informacién de presupuesto planificado con el devengado
de los proyectos declarados en el PDOT 2019-2023 y con los reportes 2020, 2021,
2022 y 2023 provenientes del Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (SIGAD), elementos que permitieron conocer el nivel de ejecucion

presupuestaria.

Conforme al Analisis de Ejecucion del PDOT 2019-2023 que contiene la Tabla
2 de este documento, se detalla los cinco componentes con sus respectivos proyectos,
mismos que en total suman 48 en el PDOT vigente hasta el 2023, los cuales se

articularon con 50 metas, como se observa a continuacion:

Tabla 4
Proyectos por componente
Componente N° de Proyectos
Biofisico 9
Politico Institucional 8
Sociocultural 8
Econdmico - Productivo 13
Asentamientos Humanos 10
Total Proyectos 48

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Sin embargo, de acuerdo al analisis de las competencias del GADPRUM, cinco
proyectos (16, 31, 32, 45 y 46) no fueron considerados para la presente evaluacion;
por consiguiente, con base en las fuentes de verificacion obtenidas y presentadas por
el GADPRUM, se evalué la ejecucion presupuestaria de 43 proyectos, arrojando como
resultado un porcentaje de ejecucion del 41,76%, el cual técnicamente no es

aceptable, de acuerdo a la metodologia de semaforizacion aplicada.

Once proyectos ejecutaron su presupuesto al 100% y tres proyectos (23, 36 y
38) fue de forma aceptable evidenciando el 80,00%, 73,66% y 70,70% de

cumplimiento respectivamente.

El Proyecto 33 ejecuté su presupuesto de forma parcialmente aceptable, esto
es, el 60,89% de su presupuesto. Los proyectos 25 y 27 evidenciaron una

sobre ejecucion del presupuesto en un 112,72% y 222,96% respectivamente.
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Seis proyectos (42, 21, 30, 12, 13 y 24) resultaron con un cumplimiento no
aceptable, esto es, el 40,00%, 33,33%, 29,87%, 26,31%, 20,00% y 9,00%
respectivamente; mientras que, veintidés proyectos no ejecutaron su

¢

presupuesto pues registran un nivel de 0%.

Se puede entonces concluir que el PDOT plante6 proyectos ambiciosos con recursos
bastante limitados, toda vez que el GAD Parroquial Unién Milagrefia por el nivel de
ingresos que percibe del Ministerio de Economia y Finanzas se puede categorizar
como Amedi anoo,; S i bien |l os mi S mo s

competencias asignadas a un Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural
en al articulo 65 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; sin embargo, 48 proyectos es una cantidad significativa que
adicionalmente su ejecuciéon se vio afectada debido a la pandemia de COVID-19,
misma que obligd a priorizar los recursos y enfocarlos hacia la dotacion de insumos
de proteccion y adopcién de medidas sanitarias ante el inminente contagio que se dio

a nivel mundial.

Revision y anélisis de instrumentos de Planificacion

En esta fase también se revisaron y analizaron otros instrumentos de

planificacion que guardan relacion con la naturaleza propia del GAD Parroquial Union

estuvi

Mi | agrefa como el Pl an Nacional rdoe 2202%4dar r o |

la Estrategia Territorial Nacional (ETN), el plan de trabajo presentado en el Consejo
Nacional Electoral por el Presidente del GAD, asi como el Plan Integral de la
Amazonia (PIA) 2021-2025, evidencidndose que el contenido del PDOT del GAD
Parroquial Unién Milagrefia esta articulado y es concordante con los objetivos,

pol 2ticas, estrategias y faspect dAsaolos

AcomponentesodO y que persiguen | os mismos

un territorio, en el que interactten a distintos niveles, un amplio y diverso conjunto de
actores sociales, econémicos y politicos, cada uno de los cuales con sus visiones e
intereses, pero identificados en el prop6sito comin de construir para la Amazonia un
modelo de desarrollo que distinga, al menos, tres condiciones bésicas: la riqueza
natural y la fragilidad de los ecosistemas, el derecho de la poblacion al buen vivir; y,

el respeto a los pueblos y nacionalidades indigenas.
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Revisiéon de instrumentos de planificacion institucional (POA)

A continuacién, se analizan los ingresos que formaron parte del presupuesto
correspondiente al periodo 2020-2023, utilizados para financiar los proyectos
declarados en el PDOT.

Tabla b
Matriz de ingresos en USD
Partida Descripcion 2020 2021 2022 2023
18 Transferencias y 35623,02 5687523 56.28512 51.172,68
donaciones corrientes
19 Otros ingresos 206,64 14.833,94 1.243,00 41,02

Transferencias y
28 donaciones de capital e 176.432,66 401.041,27 384.522,87 403.840,05
inversion
36 Financiamiento pablico 116.250,00 0 0 0

Cuentas pendientes
por cobrar

Total ingresos 370.775,09 481.824,99 482.391,12 466.768.64
Fuente: Tesoreria GADPRUM

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

38 42.262,77 9.074,55 40.340,13 11.714,89

De la Tabla 5 se puede inferir que anualmente los recursos econémicos que les
permite a las autoridades del GAD financiar la Planificacion Operativa Anual POA
estan en un rango de los USD 370.775,09 y los USD 482.391,12 ddlares de los
Estados Unidos de América, monto que dentro de la provincia de Orellana le sitia

como un GAD parroqui al rur al Afde mediano

2023, puesto que actualmente los recursos provenientes del Ministerio de Economia
y Finanzas han disminuido notablemente, debido a la crisis econdmica que
actualmente atraviesa el pais debido entre varios factores a la baja del precio del barril

de petréleo.
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Figura 1
Variacion anual de ingresos
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Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024

De acuerdo a lo prescrito en el articulo 171 del COOTAD, mismo que refiere a los
tipos de recursos financieros; la parroquia Union Milagrefia percibe ingresos por los

siguientes conceptos:

b) Transferencias del Presupuesto General del Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos
naturales no renovables; vy,

e) Recursos provenientes de financiamiento.

El articulo 177 del COOTAD, sefiala que los gobiernos autébnomos descentralizados
parroquiales rurales, podran generar ingresos propios que provengan de la
administracion de infraestructura comunitaria y del espacio publico parroquial. De
igual forma, también estos gobiernos podran contar con los ingresos que provengan
de las delegaciones que a su favor realicen otros niveles de gobierno autonomo
descentralizado y otros que provengan de la cooperacion internacional, legados,

donaciones, y actividades de autogestion.

Respecto a ingresos propios del GAD Parroquial Union Milagrefia, las autoridades han
normado la administracion de estos recursos econdémicos mediante el Reglamento de
Administracion de Bienes, cuerpo legal que en el Art. 22 determina los valores a pagar
por el uso para fines privados cuando requieran los moradores que habiten en la
circunscripcion parroquial de la maquinaria pesada como: volquetas, excavadora y
retroexcavadora. Adicionalmente, consta la definicion del mecanismo de recepcion y
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el destino que tendrdn como un ejercicio de transparentar los recursos que el GAD
percibe por este mecanismo, considerando que estos montos forman parte de los

ingresos propios y a su vez son parte del presupuesto anual.

A continuacion, se definen las partidas que conforman el presupuesto del GAD

Parroquial Rural Union Milagrefia:

Transferencias y donaciones corrientes (partida 18): corresponde al ingreso
proveniente del aporte del 30% del Ministerio de Finanzas, mismo que presenta ligeras
variaciones, durante los cuatro ejercicios fiscales, debido a los recortes

presupuestarios realizados desde el Gobierno Central.

Otros Ingresos (partida 19): corresponde al ingreso proveniente del cobro de
garantias como las cauciones de fidelidad en los afios 2020 y 2023, mismo que fue

devengado contablemente en un 100%.

Transferencias y donaciones (partida 28): Son los fondos recibidos sin
contraprestacion del sector interno o externo, mediante transferencias o donaciones
gue seran destinados a financiar egresos de capital e inversién, que reflejan el 100%

de devengado contablemente.

Titulos Valores Entregados en Dacién de Pago (partida 36): el valor de los titulos
valores entregados en dacién de pago, en el caso de que por excepcion deban
realizarse pagos sin contraprestacion, hasta que se presenten los documentos
justificativos y comprobatorios, no se registraran como ingresos presupuestarios, sino
contablemente en el grupo de Depdsitos y Fondos de Terceros. Cuando se presenten
los documentos que validen la obligacion y ésta se registre presupuestariamente, el
valor de los titulos valores entregados en dacién de pago se registraran como un

ingreso presupuestario dentro del grupo 36.

Saldos disponibles (partida 37): Corresponden a los saldos de caja disponibles
durante los ejercicios fiscales tomados para este andlisis que fueron devengados al

100% contablemente.

Cuentas pendientes por cobrar (partida 38): Ingresos por saldos correspondientes
a Cuentas por Cobrar al Ministerio de Finanzas. Esta partida supera los USD$100.000

y refleja la crisis econdmica que atraviesa el pais y que repercute directamente en las
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arcas de los gobiernos autbnomos descentralizados, situacion que a junio de 2024 no
ha sido superado y estas asignaciones pendientes se han propuesto ser pagadas con
bienes pertenecientes al Gobierno Central, hecho no aceptado porgue los gobiernos
locales requieren dinero fi | 2 g paradgagar deudas pendientes y realizar las obras

planificadas.

A continuacion, en la Figura 2 se muestra la variacion de las partidas que forman los
ingresos que son parte del presupuesto del GAD Parroquial en los cuatro ejercicios
fiscales continuos 2020 al 2023:

Figura 2
Comportamiento Partidas Ingresos 2020-2023

2023

2022

2021

2020

o
|

2020 2021 2022 2023
m Transferencias y donaciones deg, o 435 66 40104127 $384,522.87  $403,840.05
Capltal e |nversion

m Transferencias y donaciones  ¢ap 653 05 | $56,875.23  $56,285.12  $51,172.68

corrientes
m Otros ingresos $206.64 $14,833.94 $1,243.00 $41.02
® Financiamiento Puablico $116,250.00 $- $- $-

m Cuentas pendientes por cobrar $42,262.77 $9,074.55 $40,340.13 $11,714.89
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
B. Insumos Normativos
A continuacion, se describen algunos articulos de varios cuerpos legales que tienen

incidencia y rigen al GAD Parroquial Rural Union Milagrefia en la gestion local de su

territorio.



Competencias del GAD Parroquial Rural Union Milagrefia

De conformidad a lo prescrito en el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, a los gobiernos auténomos

descentralizados se les asigna competencias exclusivas y concurrentes.

Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel
de gobierno de acuerdo con la Constitucién y la ley, y cuya gestién puede realizarse
de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno. (Art. 114)

Competencias concurrentes.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios
niveles de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente. (Art. 115)

El GAD parroquial Unién Milagrefia ejerce como competencias exclusivas las

siguientes:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
0 descentralizados por otros niveles de gobierno;

f)  Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; vy,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. (Art. 65
COOTAD)
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Se establece la gestibn compartida entre los diversos gobiernos autbnomos
descentralizados para ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento a
competencias y gestiones concurrentes, dos 0 mas gobiernos auténomos
descentralizados del mismo o de distinto nivel de gobierno podran celebrar convenios

de cogestién de obras.

Los convenios estableceran los términos de coparticipacion de cada una de las partes,
el financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la modalidad de
fiscalizacion y control social. Los procesos contractuales y formalidades del convenio
observaran lo establecido en la ley. (Art. 280)

Segun el Art. 3 del COOTAD el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de
los gobiernos autbnomos descentralizados se regiran por principios, entre los que se
menciona la Coordinacion y corresponsabilidad, misma que esta basada en las

competencias exclusivas y concurrentes en los siguientes términos:

¢) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales,

en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacion de normativas concurrentes, gestibn de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion

voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.
Funciones del GAD Parroquial Rural Unién Milagrefa
Las funciones del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural son

establecidas por el COOTAD en el Art. 64 en los siguientes términos:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias

constitucionales y legales;
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b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

m)

n)

Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

Implementar un sistema de patrticipacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestién democratica de la accién parroquial;
Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos autbnomos
descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de
bienes y servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad
previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atenciéon
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el
marco de sus competencias;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participaciéon social, para la
realizacién de obras de interés comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

Las demas que determine la ley.
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Es preciso sefalar que el presidente o presidenta de la junta parroquial rural es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley en
materia electoral. (Art. 69 COOTAD)

C. Requerimientos Institucionales

Conformacion del equipo de trabajo

El equipo de trabajo que participa en la elaboracién del PDOT del GAD Union
Milagrefia esta conformado por los profesionales declarados por el Consultor en el
pliego presentado en la fase precontractual del proceso de contratacién con el apoyo
del Técnico de Planificacion y Proyectos, la Secretaria-Tesorera, los Vocales que
presiden las diferentes comisiones y los miembros del Consejo de Planificaciéon Local.
Es preciso sefialar que el personal que labora en el GAD constituy6 parte del apoyo

logistico e instancia proveedora de informacién que se genera en el gobierno local.

Conformacion del Consejo de Planificacion Local

El Consejo de Planificacion Local, es un espacio que esta liderado por la
ciudadania y es un actor importante en la actualizacién de los planes de desarrollo,
asi como en las politicas locales que se elaboran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, que provienen de la identificacion
de las necesidades y anhelos de los ciudadanos expresadas en las instancias de

participacion.

El Consejo de Planificacién Local fue nombrado en la Parroguia Unién Milagrefia el
22 de noviembre de 2023, de acuerdo a lo sefalado en el Acta de Asamblea

Parroquial y esta conformado por los siguientes miembros:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;
Un representante de los demés Vocales de la Junta Parroquial;
Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos. (Art.
28 COPFP)
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De acuerdo a la Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se desarrollara
una Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan
Nacional de Desarrollo, procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el
gobierno central y los gobiernos autbnomos descentralizados para permitir la
articulacion de los procesos de planificacion territorial en el &mbito de sus
competencias. (Art. 10)

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa. (Art. 12)

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciébn Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel
de gobierno, y propiciara la garantia de participaciéon y democratizacién definida en la

Constituciéon de la Republica y la Ley. (Art. 13)

Los gobiernos autébnomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas
locales para la gestion del territorio en el &mbito de sus competencias, las mismas que
seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los

instrumentos normativos que se dicten para el efecto. (Art. 15)

En concordancia con las disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos

auténomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagnéstico
b. Propuesta
c. Modelo de gestion (Art. 42)

Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara

con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo

de cada gobierno autébnomo descentralizado. De no alcanzar esta votacién, en una
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nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.
(Art. 47).

Mapeo de Actores del Territorio

El Mapa de Actores es una técnica que permite identificar a las organizaciones e
instituciones que pueden ser importantes debido a la influencia que pueden ejercer en
la gestion local. Se trata de una herramienta visual, que facilita a medida que se van
integrando los actores, comprender de qué forma se establecen las relaciones entre
ellos y como forman parte de un sistema. Un actor constituye un elemento importante
dentro del mapa de actores, por lo que es importante identificarlo con el fin de conocer

su accionar para buscar coordinar la gestion local.

Figura 3
Actores Internos y Externos

Ministerio de
Salud

Asociaciones
y Gremios
Locales

CONAGOPARE

Ministerio del
Interior

GAD Cantonal
Joya de los

Sachas
Juntas de BanEcuadar Banco de
Agua Desarrollo
Ministerio de
Turismo

GAD
Provincial
Orellana

Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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En la Figura 3 se identifican los actores que intervienen en la parroquia mediante

diferentes acciones de acuerdo al rol y mision para las que fueron creadas sean

publicas o privadas, pero de alguna manera son actores en la vida de Unién Milagrefia,

tomando como eje central al GAD Parroquial, es decir de acuerdo a esta técnica es el

Afusuar.i

00.

A continuacion, en la Tabla 6, se muestra los actores tanto publicos como privados

gue estan presentes en la parroquia y que de alguna forma intervienen en el territorio

de acuerdo a las atribuciones, asi como el nivel de relacionamiento que tienen a través

de las actividades que ejecutan.

Tabla 6

Actores presentes en la Parroquia Union Milagrefia

Actividades que realizan a nivel

Relacién con

Sector Actor parroquial el GAD
Financia e impulsa la inversién en
Gobierno BDE mfra_estructyrg y prOV|S|on_de A favor
Central servicios publicos que mejoren el
desarrollo de las regiones del pais.
. Apertura de créditos a
Gobierno .
BanEcuador B.P. emprendedores de la parroquia. A favor
Central
. Ministerio de . o . .
Gobierno : Asistencia técnica en el area agricola
Agricultura y . A favor
Central . y pecuaria.
Ganaderia
Gobierno MINTEL Permite gl acceso a la mformauon y A favor
Central acercamiento a la tecnologia.
Dirigir, coordinar, controlar y
Gobierno L . direccionar la aplicacion de las
Ministerio del Interior i L . A favor
Central politicas publicas del Gobierno
Nacional en territorio.
Coordina la implementacion de las
. ., politicas de inclusién econémica y
. Ministerio de Inclusion . L
Gobierno . ; social a grupos de atencion
Economica y Social e . : A favor
Central MIES prioritaria, (discapacitados, adultos
mayores, informacién bono de
desarrollo, etc.)
Gobierno Ministerio de Salud Atencioén en salud a la ciudadania. .
- o Indiferente
Central Publica Comités locales de salud.
Ministerio del
. Ambiente, Agua y Impulsar politicas publicas que
Gobierno S 7 . . ,
Transicion Ecoldgica  permitan la regulacion y control de la Indiferente
Central AR )
de Ecuador gestién hidrico ambiental.
MAATE
Gobierno Ministerio de Mantenimiento de la infraestructura
Transportes y Obras : A favor
Central vial

Publicas MTOP
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Actividades que realizan a nivel Relacién con

Sector Actor parroquial el GAD
. L Control, regulacion y administracion
Gobierno Ministerio de LS : .
Central Educacion de las p_olltlcas educativas en la Indiferente
parroquia.
Gobierno Ministerio de Defensa  Seguridad Ciudadana A favor
Central
Gobierno Ministerio de Turismo Apo_yo aI_ turismo comgmtgno para las Indiferente
Central nacionalidades y demas ciudadanos.
. . Resolucion de conflictos vecinales
Gobierno Consejo de la . L .
. menores con la intervencion del Juez Indiferente
Central Judicatura
de Paz.
. Programa de Relaciones
Gobierno o .
Central Petroecuador E.P. Comunitarias para compensaciones A favor
por la explotacion petrolera.
. Agencia de Regulacion Regula, controla y fiscaliza las
Gobierno 2
Central y _Control ) actividades de Ias,empresas _deI A favor
Hidrocarburifero ARCH sector petrolero publicas y privadas.
GAD Consejo Provincial de _Con\'/enl'os qle cooperacion A favor
Orellana interinstitucional.
Municipio de Francisco Convenios de cooperacion
GAD de Orellana interinstitucional. A favor
. . Coordinacién y apoyo al desarrollo de
gggiseerjr?ogacmnal de programas y proyectos que redunden
) en beneficio de los intereses de los
GAD Parroquiales Rurales o . A favor
territorios de los gobiernos
del Ecuador autbnomos descentralizados
CONAGOPARE parroquiales rurales.
gﬁ/(i:;edad SINOPEC Servicios de perforacion y workover. A favor
Sociedad Junta Administradora Prestar servicio pub!lco de agua para '
o el consumo de los ciudadanos de la Indiferente
Civil de Agua .
localidad.
L Participacion anual en el Presupuesto
. Asociaciones e o
Sociedad . Participativo, Rendicion de cuentas y .
o existentes en la . Indiferente
Civil planteamiento de proyectos a ser

parroquia

financiados por los GADs locales.

Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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2 FASE DE ELABORACION DE DIAGNOSTICO

La etapa de Diagndstico es la oportunidad para aplicar herramientas que permitan
analizar de forma critica y sistematica la realidad actual de la parroquia, observando
sus potencialidades y carencias, incluyendo las brechas para formular posteriormente
en las etapas de propuesta y modelo de gestion con esta informacion que permita

tomar decisiones enfocadas en el desarrollo local.

En el presente documento se analizan los sistemas fisico ambiental, asentamientos
humanos, sociocultural, econémico-productivo que incluye movilidad, conectividad e

infraestructura; y, politico institucional.

El diagnostico contiene informacion de fuente primaria generada en territorio,
informacion secundaria obtenida de fuentes como las instituciones que tienen la
competencia sobre los sistemas antes citados e informacion complementaria.

2.1 Caracterizacion General

Figura 4
Cabecera Parroquial Unién Milagrefia
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Provincia: Orellana

Cantén: La Joya de los Sachas

Cabecera Parroquial: Union Milagrefia

Fecha de Creacion: 30 de julio de 1998. Acuerdo Ministerial publicado en el R.O.
N° 111 del 19 de enero de 2010

Poblacion 2022: 3 663 habitantes

Limites: Norte: cantdn La Joya de los Sachas

Sur:  Rio Napo
Este: Parroquia Pompeya y Rio Jivino Verde
Oeste: Parroquia San Carlos

Extension: 201.969.71 hectareas

Nacionalidades: Kichwa mayoritariamente y shuar

Altitud: 250-300 m.s.n.m.

Temperatura Promedio: 27°C

Humedad Relativa: 79.5%

Ubicacién Satelital: Latitud: 0° 21' 47" sur Longitud: 76° 47" 4" oeste

Unidn Milagrefia histéricamente fue un territorio habitado por pueblos originarios como
la nacionalidad Kichwa Amazénica, quienes de forma mayoritaria se encuentran
asentados en las provincias de Sucumbios, Orellana, Napo y Pastaza. Los kichwas
sonloshereder os de una cultura secul ar. El t ®r mi
l engua habl ada, el Afki chwao, de origen inc68s

fue utilizada por las iglesias catélica y evangélica como lengua de evangelizacién.

Loskichwasdel a Amazon2a, antes de |l a evangeli zaci
(hombre del Napo), en referencia a la regién que habitaban, pero, en ningan caso,

Aki chwaso. Los kichwas amaz-nicos constituyeri
de las seis nacionalidades de la Amazonia Ecuatoriana, con aproximadamente 60.000

habitantes?.

La Parroquia Union Milagrefia se cred6 mediante Acuerdo Ministerial N° 0509 del
jueves 24 de diciembre de 2009 publicado en el Registro Oficial N° 111 del martes 19
de enero de 2010, como parte del cantén La Joya de los Sachas, provincia de
Orellana. EI 30 de julio de 1998, mediante Registro Oficial N° 372, se cred la provincia

de Orellana via Congreso Nacional conformada por los cantones Puerto Francisco de

2 Tomado de ttps://educacionbilingue.gob.ec/wp-content/uploads/2019/12/1-Sabiduria-de-la-Cultura-
Kichwa-T2_compressed.pdf
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Orellana conocido también como El Coca, La Joya de los Sachas, Loreto y Aguarico,
en ese entonces el canton La Joya de los Sachas quedo6 conformado inicialmente con
las siguientes parroquias rurales San Sebastidn del Coca, San Carlos, Pompeya y
Enokanqui; y, finalmente las cuatro Ultimas parroquias rurales que formaron parte de
La Joya de los Sachas fueron creadas mediante Acuerdo Ministerial N° 0509 del 24
de diciembre de 2009 y son: Union Milagrefia, Lago San Pedro, Rumipamba y Tres
de Noviembre.

En la década de los 70, el auge petrolero introdujo un cambio en la estructura
econdmica ecuatoriana. Como resultado del incremento del precio y volumen de las
exportaciones petroleras, varios sectores econdémicos se expandieron durante el

periodo y estas noticias no eran ajenas en los sectores rurales empobrecidos de la

sierra y | a costa hasta donde Il eg- | a idea

qgue dio paso a los flujos de colonizacién y con ello al cambio de la dinamica
pobl acional , pues empez- a t akAmaronid. Ereestg a |
contexto, los pueblos indigenas, asi como los asentamientos poblacionales (afectados

por la contaminacion ambiental petrolera) permanecen como actores subordinados y

o

excluidos de |l os frutos del fidesarroll o

En la década de los 80 la carretera asfaltada que hoy conduce a la cabecera parroquial
de Unién Milagrefia, solo llegaba hasta la comunidad 10 de Agosto y era una via de
tierra, pues lo que se hacia es desbancar la vegetacion para dar lugar a un camino
guelespermitaalospocospobl ador es acceder a sus fincas
solo habia una trocha, es decir para llegar a lo que se conoce como Unién Milagrefia

se accedia a pie.

Entre las primeras familias que se asentaron en la parroquia estan los Moreno, L6pez,
Coello, Cueva, Pelileo, Valarezo, Ortiz, Vasquez, Ramos, Trujillo, Romero, Villagran,
Zambrano, Aldaz, quienes llegaron atraidos por el trabajo en las fincas de café que
en aquellos afios alcanz6 buenos precios y les permitia a las primeras familias
asentadas en lo que hoy es la jurisdiccion de Union Milagrefia contratar mano de obra
para la produccion cafetera. Cada familia era propietaria en promedio de 50 hectareas
una superficie extensa que no era posible trabajarla en su totalidad; por consiguiente,
como parte de la compensacion por el trabajo de los jornaleros recién llegados a estas
tierras #dl es prestabanodo sin recibir nada
beneficiarios de todo lo que produjeran esas hectareas entregadas de forma gratuita

y temporal.
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Alser 10 de Agosto |l a comunidad fim8s desarrol

parroguia esta seria la cabecera parroquial; sin embargo, en el 2009 era alcalde don
Hoover Alvarez de ascendencia lojana, al tener vinculos familiares y tierras en la
comunidad Unién Milagrefia optd para que ésta sea la cabecera parroquial, situacion
gue trajo inconformidad entre los pobladores de 10 de Agosto y hasta la fecha existe
un cierto resentimiento porque esta comunidad fue uno de los primeros asentamientos
qgue se conform6 con la llegada de los colonos y consideran que alli debié ser la
cabecera parroquial.

Las festividades parroquiales se celebran el 28, 29 y 30 de mayo de cada afio como
homenaje a la fecha de creacion de esta jurisdiccion. Sin embargo, el 24 de febrero
realizan una celebracion de tipo religioso en honor al Santo Hermano Miguel, quien
fue un educador cuencano que pertenecidé al Instituto de los Hermanos de las
Escuelas Cristianas, asi también el 18 de agosto realizan actividades festivas en honor
a San Jacinto. Por su parte, las comunidades de la nacionalidad kichwa tienen
expresiones culturales que celebran en cada comunidad, de acuerdo a las costumbres

de sus culturas originarias y creencias religiosas.

Union Milagrefa es una parroquia rural del cantéon La Joya de los Sachas de la
provincia de Orellana, que como se dijo anteriormente fue creada mediante Ley No.

119 del 20 de julio de 1998, cuando se crea la Provincia de Orellana, publicada en el

Suplemento del Registro Oficial No. 372 del 30 de julio de 199 8 , Asin cabecer

jurisdicci-no. Sin embargo, por varios
constaba en el registro del INEC; luego de varias gestiones la parroquia Union
Milagrefia fue reconocida legalmente el 21 de enero de 2010 segun Registro Oficial
Nro. 113 (ECOPLADE, 2010)3

Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo 2000-29 publicado en el Registro Oficial
193 de 27 de octubre de 2000, se emitié la Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales,
de esta forma se dio paso a la creacién de las Juntas Parroquiales; sin embargo, para
ese entonces no existia en los registros del INEC Unién Milagrefia como parroquia.
Con la promulgacién del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, en

sus articulos 28 y 63 las Juntas Parroquiales pasaron a ser reconocidas como

3 Tomado del PDOT 2019-2023
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Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales; es decir Union

Milagrefia era una naciente parroquia cuando salié a la luz el COOTAD.

Actualmente Unién Milagrefia es una parroquia conocida por la significativa
produccion de cacao de las variedades Stper Arbol, seguido de CCN-51 y cacao
nacional, y; por la presencia de numerosos pozos petroleros en explotacion. De a poco
los pobladores incursionan en negocios como el transporte, la provision de alimentos
preparados, tiendas de abastos, tiendas de expendio de productos agropecuarios,
entre los principales.
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2.2 ANALISIS POR SISTEMAS

2.2.1 Sistema Fisico Ambiental

Este sistema integra el conjunto de elementos naturales y procesos ecoldgicos que
conforman el territorio, como la geologia, el relieve, el clima, la hidrografia, la
biodiversidad y los recursos naturales. Su estudio permite comprender las dindmicas
naturales del territorio, identificar sus vulnerabilidades y potencialidades, y asi,
orientar las decisiones de planificacion hacia un desarrollo sostenible que respete los
limites ecoldgicos y preserve el equilibrio ambiental. Al analizar el sistema fisico
ambiental, se establecen las bases para la gestibon adecuada de los recursos
naturales, la prevencion de riesgos naturales y la conservacion de los ecosistemas,

garantizando asi la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones.

2.2.1.1 Recursos naturales no renovables

Los recursos naturales no renovables son aquellos que no pueden ser repuestos 0
regenerados a un ritmo lo suficientemente rapido como para satisfacer la demanda
humana. Esto significa que, una vez que se agotan, se acaban para siempre. En la
parroquia Unién Milagrefia se identifican los siguientes recursos naturales no

renovables:

Recursos mineros

Si bien no hay informacién oficial disponible sobre la existencia de yacimientos
mineros especificos en la parroquia Union Milagrefia, si existen indicios que sugieren

la presencia de recursos minerales en la zona.

Geologia

La parroquia Union Milagrefia se encuentra ubicada en la regiébn amazénica de
Ecuador, una zona conocida por su riqueza geoldgica y mineraldgica. La region
alberga diversos tipos de rocas y minerales, incluyendo oro, plata, cobre, molibdeno y

otros.

Exploracién minera
En el pasado, se han realizado actividades de exploracion minera en la zona, lo que

indica el interés potencial de empresas mineras en los recursos de la region.
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Actividades artesanales: Existen reportes de actividades mineras artesanales a
pequefia escala en la parroquia, lo que sugiere la presencia de depdsitos minerales

explotables.

2214 Recursos hidrocarburiferos

La parroquia Union Milagrefia, alberga una importante cantidad de recursos
hidrocarburiferos. Estos recursos han sido objeto de explotacion petrolera desde

1970, lo que ha generado un impacto significativo en la economia local y regional.

En el territorio de la parroquia estan presentes los bloques 15, 46 y 60 siendo estos
unos de los mas productivos del Ecuador. Los bloques 15 y 60 son operados por la
empresa estatal E.P. PETROECUADOR vy el 46 por la empresa ENAP-SIPETROL
S.A., y albergan una gran cantidad de pozos petroleros en sus 15 campos dentro del
territorio parroquial. En el afio 2023, se perforaron 10 nuevos pozos petroleros, estos

nuevos pozos permitieron incrementar la produccién de petroleo.

Tabla 7
Campos petroleros de los bloques 15, 46 y 60 en la parroquia
Operadora Bloque Campos
EP PETROECUADOR B15 7
ENAP-SIPETROL S.A. B46 7
EP PETROECUADOR B60 1

Fuente: E.P. PETROECUADOR, GAD Unién Milagrefia
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Tabla 8
Nuevos pozos petroleros afio 2023
Empresa U. medida Cantidad
ENAP-SIPETROL S.A. Unidad 8
EP PETROECUADOR Unidad 2

Fuente: E.P. PETROECUADOR, GAD Unién Milagrefia, Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La explotacién petrolera ha tenido un impacto significativo en la economia de la
parroquia Union Milagrefia. La industria petrolera ha generado empleos para la
poblacion local, tanto en forma directa como indirecta. Ademas, la parroquia ha
recibido compensaciones por la explotacién de sus recursos petroleros, lo que ha
permitido financiar proyectos de desarrollo local como tendido eléctrico, paradas de

buses, escuelas, vias, botiquines.
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Sin embargo, la explotacién petrolera también ha generado algunos impactos
negativos en la parroquia, pues la construccién de infraestructura petrolera y la
apertura de nuevas vias de acceso han llevado a la deforestacién de areas de bosque
primario; los derrames accidentales de petréleo y la descarga de aguas residuales sin
tratamiento adecuado han contaminado rios y fuentes de agua subterranea; la quema
de gas natural durante la produccién de petroleo libera gases de efecto invernadero y
otros contaminantes a la atmoésfera; y, adicionalmente la actividad petrolera ha
fragmentado el hdbitat de muchas especies animales y vegetales, lo que ha llevado a
la pérdida de biodiversidad.

Ademads, la construccion de infraestructura petrolera ha generado conflictos con las
comunidades indigenas que habitan en la zona, obligando a algunas comunidades
indigenas a desplazarse de sus tierras ancestrales. La distribucion de los beneficios
de la actividad petrolera no siempre ha sido equitativa, lo que ha generado conflictos
entre las comunidades locales y las empresas petroleras y la exposicion a
contaminantes presentes en el aire y el agua ha generado problemas de salud en

algunas comunidades locales.

Los estudios revelan que las actividades petroleras en la parroquia representan una
amenaza multifacética que va mas all4 de los derrames. La quema de mecheros,
evidenciada en las encuestas de percepcién, contamina el aire, mientras que el ruido
generado por las operaciones perturba la tranquilidad de las comunidades. Ademas,
la construccién de oleoductos provoca deforestacion, fragmentando ecosistemas y
alterando la biodiversidad. Pese a estas graves consecuencias, las regalias recibidas
por las actividades petroleras no compensan los impactos negativos. De hecho, la
pobreza sigue siendo un flagelo en la regién, lo que pone de manifiesto la

desproporcién entre los beneficios econdmicos y los costos ambientales y sociales.

Ante los problemas manifestados en los parrafos anteriores, E.P. Petroecuador y otras
empresas petroleras que operan en la parroquia Unién Milagrefia han implementado
algunas medidas para mitigar los impactos ambientales y sociales de la actividad
petrolera, toda vez que, E.P. Petroecuador cuenta con un plan para eliminar o
reemplazar por nuevas tecnologias un total de 424 mecheros tradicionales, hasta el
2030. A la fecha, 145 mecheros han sido retirados y se aprovecha el gas asociado
gue es transportado por gasoductos a las estaciones de procesos en los campos
Shushufindi, Drago y Sacha, ademas del Complejo Industrial Shushufindi. Adicional,

se han plantado arboles en areas deforestadas para recuperar la cobertura vegetal;
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se han implementado programas para mejorar la calidad de vida de las comunidades

locales, con la construccion de coliseos, casas taller y mantenimiento de las vias de
acceso.

La parroquia Unidn Milagrefia se encuentra en una posicién Unica, poseedora de
abundantes recursos hidrocarburiferos que representan una fuente de riqueza y
progreso. Sin embargo, es crucial reconocer que la explotacién de estos recursos
debe realizarse de manera responsable, priorizando el bienestar de la poblacion local
y la preservacion del medio ambiente. En conjunto, las actividades petroleras y las
practicas agropecuarias se erigen como los principales contaminantes y devastadoras
de los ecosistemas en la parroquia. Las vastas extensiones deforestadas y la ausencia

de cobertura vegetal son testimonios elocuentes del impacto irreversible que estas
actividades han tenido en el medio ambiente.

Figura 5
Infraestructura petrolera en la parroquia Union Milagrefia
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Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Es imperativo que las empresas petroleras que operan en la region continten
implementando medidas para mitigar los impactos ambientales y sociales de la
actividad petrolera. La implementacién de planes de manejo ambiental, programas de
reforestacion, iniciativas de desarrollo social y un monitoreo constante de los impactos
son esenciales para garantizar un equilibrio entre la explotacién petrolera y la

sostenibilidad ambiental y social de la parroquia Unién Milagrefia.
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En definitiva, el desarrollo sostenible de la parroquia Union Milagrefia requiere un
enfoque holistico que combine la explotacion responsable de sus recursos
hidrocarburiferos con la proteccién del medio ambiente y el bienestar de la poblacion
local. Solo asi se podra garantizar un futuro préspero y sostenible para las

generaciones presentes y venideras.

Recursos aridos y pétreos

La parroquia Union Milagrefia, posee un importante potencial en cuanto a la
explotacion de recursos aridos y pétreos. Estos recursos son esenciales para el

desarrollo de la infraestructura y la construccion en la parroquia.

Segun los estudios realizados por el Instituto Geolégico Minero del Ecuador (IGME),
la parroquia Unién Milagrefia cuenta con una amplia variedad de recursos aridos y
pétreos, incluyendo depdsitos de arena fina y gruesa en el rio Napo, asi como en las
terrazas fluviales aledafias. Abundan depdésitos de grava de diversos tamarfios en los
mismos rios y terrazas. Existen yacimientos de piedra caliza de buena calidad en las

formaciones geolégicas que afloran en la zona.

La explotacién de recursos aridos y pétreos en la parroquia se realiza principalmente
de manera artesanal, con escasa tecnificacion y control ambiental. Se estima que se
extraen anualmente alrededor de 50.000 metros cubicos de arena, grava y piedra
caliza, lo que puede generar diversos impactos ambientales negativos, como la tala
de arboles y la destruccion de habitats naturales; la remocion de suelo y la alteracion
del cauce de los rios pueden provocar erosion fluvial, lo que puede generar
deslizamientos de tierra e inundaciones y el lavado de materiales y la descarga de
residuos solidos en los rios pueden contaminar el agua y afectar la calidad de vida de

las poblaciones locales.

De conformidad al Geoportal de Catastro Minero, en el limite sur de la parroquia, es
decir, en el rio Napo se comparten 6000 m2 con la parroquia Taracoa se otorgé la
concesion llamada AREA 1 PAKA SUR registrada con el codigo catastral: 491172 a
la Empresa Publica de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
PETROAMAZONAS E.P. (hoy PETROECUADOR E.P.) para la extraccion de arena.
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Para mitigar los impactos ambientales de la explotacion de recursos aridos y pétreos
en la parroquia, se debe implementar mecanismos para la formalizacion de la
extraccion artesanal, lo que permitira regular la actividad y exigir el cumplimiento de
normas ambientales, realizar estudios de zonificacion y ordenamiento territorial que
definan areas aptas para la explotacién minera y establezcan medidas de proteccion
ambiental, brindar capacitacion a los mineros artesanales sobre técnicas de
explotacibn minera sostenible y buenas practicas ambientales e implementar
programas de monitoreo y control ambiental para evaluar los impactos de la actividad

minera y tomar medidas correctivas cuando sea necesario.

2.2.1.2 Recursos naturales renovables

Los recursos renovables son aquellos que se pueden reponer de forma natural a un
ritmo similar o superior al de su consumo. A diferencia de los recursos no renovables,
como el petréleo y el carbén, que se agotan con el tiempo, los recursos renovables
son sostenibles y pueden utilizarse durante mucho tiempo. En la parroquia Unién

Milagrefia se identifican los siguientes recursos naturales renovables:

Patrimonio hidrico

El patrimonio hidrico de la parroquia, es un recurso vital para el desarrollo
socioecondémico y ambiental de la zona. Esta riqueza hidrica se compone de una
variedad de cuerpos de agua, incluyendo rios y esteros. Es fundamental conocer,
proteger y gestionar de manera sostenible este patrimonio para garantizar su
disponibilidad para las generaciones presentes y futuras. Entre los principales rios

estan los siguientes:

Rio Napo

Longitud: 463 km en territorio ecuatoriano

Caudal: Alto

Usos: Pesca, agricultura, transporte fluvial, turismo

Es el principal curso fluvial que atraviesa la parroquia. Es un rio navegable de gran
caudal que forma parte del sistema fluvial del Amazonas, considerado uno de los rios
mas importantes del mundo. Es un elemento fundamental del ecosistema de la
parroquia Unién Milagrefia. Alberga una gran diversidad de flora y fauna, incluyendo

especies endémicas y en peligro de extincion. Tiene un gran significado cultural para
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los pueblos indigenas que habitan en la parroquia Unién Milagrefa. es parte de su

cosmovision y forma parte de sus tradiciones y leyendas.

Rio Blanco

Longitud: 15 km

Caudal: Bajo

Usos: Pesca, agricultura, transporte fluvial

Es un pequefio curso fluvial ubicado en la parroquia Unién Milagrefia, provincia de
Orellana. Nace en las estribaciones de la Cordillera Oriental de los Andes y
desemboca en el rio Napo. Tiene una longitud aproximada de 15 kildmetros y un
caudal relativamente bajo. Su cuenca hidrogréfica esta cubierta por una densa
vegetacion de bosque humedo tropical. El rio es utilizado por la poblacion local para
la pesca, la agricultura y el transporte fluvial. Es un importante recurso natural para la
parroquia Unién Milagrefia. Su caudal proporciona agua para el consumo humano, la
agricultura y la ganaderia. El rio también es un importante medio de transporte para
la poblacion local. Ademas, el bosque himedo tropical que rodea al rio alberga una

gran diversidad de flora y fauna.

Rio Chinchayacu*

Longitud: 20 km

Caudal: Moderado

Usos: Fuente de agua, transporte fluvial, turismo

Es un afluente del rio Napo, uno de los principales cursos fluviales de la region
amazonica del pais, nace en la Cordillera Oriental de los Andes y atraviesa la
parroquia Unién Milagrefia en direccion suroeste, desembocando finalmente en el rio
Napo. Su recorrido total es de aproximadamente 20 kilémetros; es de caudal
moderado y tiene un importante valor ecoldgico. Es habitat de una gran variedad de
flora y fauna, incluyendo peces, reptiles, aves y mamiferos; es una importante fuente
de agua para la comunidad local. Se utiliza para el consumo humano, la agricultura y
la ganaderia, es navegable en algunos tramos, lo que lo convierte en una via de
comunicacion importante para la comunidad local y es un atractivo turistico natural.
Los visitantes pueden disfrutar de actividades como la pesca, el senderismo y la

observacion de aves.

4 De acuerdo al geoportal IGM se lo identifica como Yanaquincha, pero se lo conoce como Chinchayacu
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Rio Quince®

Longitud: 20 km

Caudal: Bajo

Usos: Pesca, agricultura, transporte fluvial

Tiene una longitud aproximada de 20 kildmetros y un ancho promedio de 10 metros.
Es un rio de aguas cristalinas y alberga una gran variedad de peces, como el
campeche, el bagre, pintadillo, viejas y la mojarra. Es un importante recurso natural
para la parroquia Union Milagrefia, utilizado por la comunidad local para el consumo
humano, la pesca, la agricultura y la ganaderia. También es un lugar popular para el

turismo local y la recreacion.

Rio Jivino Verde

Longitud: 30 km

Caudal: medio

Usos: pesca, agricultura, turismo, fuente de agua

Es un afluente del rio Napo que atraviesa la parroquia Union Milagrefia, de menor
caudal que el Napo, pero también tiene importancia para las comunidades locales. El
rio Jivino Verde nace en la cordillera oriental de los Andes y recorre aproximadamente
30 kilbmetros antes de desembocar en el rio Napo. Es un importante recurso natural
para la parroquia Union Milagrefia. Es utilizado por la comunidad local para la pesca,
la agricultura, el turismo y como fuente de agua para el consumo humano. El rio

también alberga una rica biodiversidad de flora y fauna.

Los rios que atraviesan la parroquia Union Milagrefia representan un tesoro natural
de vital importancia para la regién, su caudal, sus ecosistemas y su belleza paisajistica
sustentan la vida de diversas especies vegetales y animales; y, también proveen de
medios de subsistencia y oportunidades de recreacion; sin embargo, estos rios se
encuentran bajo la amenaza constante de la deforestacion, la mineria mal manejada
y el cambio climatico. Estas actividades humanas estan generando erosién del suelo,
contaminacién del agua y alteraciones en el régimen hidrolégico, poniendo en riesgo

la salud de estos ecosistemas y su valor para las generaciones presentes y futuras.

Los esteros son ecosistemas acuaticos de vital importancia para el equilibrio
ecoldgico, entre sus principales funciones destacan el control de inundaciones, toda

vez que, absorben y almacenan el agua de lluvia, reduciendo el riesgo de

5 De acuerdo al geoportal IGM se lo identifica como Aguajal, pero se lo conoce como Quince.

53



inundaciones y protegiendo las comunidades aledafias; filtran y depuran el agua,
eliminando contaminantes y mejorando su calidad; albergan una gran variedad de
plantas, animales y microorganismos, contribuyendo a la riqueza biol6gica de la
regioén; regulan el ciclo del agua, manteniendo el equilibrio hidrico y la disponibilidad
de agua dulce; y en algunos casos, ofrecen espacios para la recreacion, el turismo y

la observacion de la naturaleza.

Figura 6
Rios principales Unién Milagrefia
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POMPEYA

RIiO NAPO

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

De manera concluyente se debe indicar que la proteccion de los rios en la parroquia
Unién Milagrefia es crucial para el bienestar ambiental y social de la region; asi mismo,
la preservacion de los ecosistemas acuaticos es fundamental para el equilibrio
ecolégico, la biodiversidad y el sustento de las comunidades locales. Se requiere un
esfuerzo conjunto entre la comunidad y las autoridades para implementar estrategias
de conservacion como la reforestacion, practicas agricolas sostenibles, control de
actividades hidrocarburiferas y reduccion de emisiones.
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Patrimonio forestal

La parroquia Unién Milagrefia posee una rica biodiversidad forestal, caracterizada por
la presencia de diversos ecosistemas y una gran variedad de especies de flora y
fauna. Los bosques nativos humedos tropicales son el tipo predominante en la zona,
cubriendo aproximadamente el 80% de la superficie de la parroquia, incluidas

vegetacion arbustiva y herbacea.

Figura 7
Plantas medicinales y ornamentales

Pi-

Nota: adaptado de Magnolias, Marga- Nota: adaptado de Pica

ritas Y Parientes (Dicotiledéneas) ca (Laportea aestuans) kev_fabian,
thefooch, La Joya De Los S, EC La Joya De Los S, EC 2024, https://
2024, https://ecuador.inaturalist.org/ ecuador.inaturalist.org/
observations/207756574 observations/201469348

x|

Gala-

Nota: adaptado de Nota: adaptado de Campanilla Mora-

teas género (Dieffenbachia) da (lpomoea purpurea) kev_fabian,
kev_fabian, La Joya De Los S, EC La Joya De Los S, EC 2024, https://
2024, https://ecuador.inaturalist.org/ ecuador.inaturalist.org/
observations/201469243 observations/201469295

Elaboracion: Equipo consultor 2024

Estos bosques albergan una gran cantidad de &rboles maderables, como la caoba
(Swietenia macrophylla), el Cedro (Cedrela), Chonta Duro (Bactris gasipaes), el Laurel
Blanco (Cordia alliodora), chuncho (cedrelinga catenaeformis), canelo (Drimys
winteri), balsa (Ochroma pyramidale), guayabillo (Myrcianthes fragrans), manzano
colorado (Clethra fimbriata), zapotillo (Pouteria reticulata) y el peine de mono (Apeiba

glabra) también cuenta con bosques riberefios que se ubican a lo largo de los rios y
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guebradas y cumplen una funcion vital en la proteccion de los recursos hidricos y la

prevencién de la erosién del suelo.

El patrimonio forestal de la parroquia Unién Milagrefia juega un papel fundamental en
el mantenimiento del equilibrio ecolégico de la regién. Los bosques actian como
reguladores del clima, protegen las fuentes de agua, previenen la erosion del suelo y
son fuente de importantes recursos naturales para las comunidades locales. Ademas,
el patrimonio forestal tiene un gran valor cultural y turistico, atrayendo visitantes
interesados en la observacion de la naturaleza y el aprendizaje sobre las culturas

ancestrales de la zona.

Suelos

La parroquia Unién Milagrefia, ostenta una rica biodiversidad y un patrimonio natural
invaluable. Entre sus recursos naturales, los suelos ocupan un lugar fundamental,
siendo la base de la agricultura, el sustento de la poblacion local y un componente

esencial del ecosistema amazonico.

Para comprender a cabalidad las caracteristicas de los suelos en Unién Milagrefia, se
recurrié a informacion oficial proporcionada por el Instituto de Investigacion Geoldgico
y Energético y por el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias INIAP que

clasifican a los suelos de la parroquia en dos grandes grupos:

Tabla 9

Clasificacion de los suelos de la parroquia

Grupo Caracteristicas Subgrupo Caracteristicas Distribucién Uso potencial
Son suelos jovenes, con
un horizonte A
) . Son aptos para el
relativamente bien Ocupan la mayor .
i cultivo de cacao,
desarrollado y un extension de la . .
s . café, yuca, platano
Areas humedas horizonte B poco parroquia, pastos, siendo
. Humicos diferenciado. Presentan  principalmente en y '
y subhimedas fundamentales para
una textura franco las zonas planas y .
presenta . la agricultura
reaccién acida arenosa a franco ligeramente familiar v la
Suelos arcillosa, con buen onduladas y
i para ser ; - economia local
Inceptisoles roductivos drenaje y fertilidad
P ) moderada
requieren
Son suelos con un Son aptos para el
encalados y . .
o horizonte A menos cultivo de cacao,
fertilizacion Se encuentran en .
desarrollado y un ) X café, frutales y
Lo . . areas con relieve -
Eutricos horizonte B mas pastos, requiriendo

diferenciado que los
Inceptisoles HUmicos.
Presentan una textura

mas accidentado y
menor pendiente

practicas de manejo
adecuadas para
mejorar su fertilidad
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Grupo Caracteristicas Subgrupo Caracteristicas Distribucion Uso potencial
franco arenosa a franco
limosa, con drenaje
moderado a bueno y
fertilidad baja a
moderada
Son suelos jévenes, Son aptos para el
formados por sedimentos cultivo de arroz
recientes transportados . '
maiz, yuca y pastos,
por los cursos de agua. Se encuentran en requiriendo
. Presentan una textura las riberas de los X .
Fluviales practicas de manejo

variable, desde franco

rios y quebradas de

adecuadas para

Suelos arenosa hasta franco la parroquia. .
recientes, no limosa, con drenaje controlar la erosién
tienen bueno a excesivo y }/ T"Ia'Jdorgr su
Suelos horizontes fertilidad baja. ertilida

Entisoles  formados, poco
contenido de

materia

organica.

Son suelos jovenes, poco
desarrollados y con un
horizonte A poco

Se encuentran en

No son aptos para
la agricultura, pero

diferenciado. Presentan  areas con pendiente son importantes

Regosoles una textura variable, pronunciada y alta  para la proteccion
desde franco arenosa susceptibilidad ala de las laderas y la
hasta franco limosa, con  erosion. conservacion del
drenaje excesivo y ecosistema
fertilidad muy baja.

Fuente: http://repositorio.iniap.gob.ec/handle/41000/5446, Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Se debe considerar que la acidez de los suelos en Unién Milagrefia varia entre
moderada y fuerte, lo que requiere el uso de materiales encalantes para mejorar su

fertilidad y disponibilidad de nutrientes para las plantas.

La materia organica en los suelos de la parroquia es significativa, por lo que no es
recurrente gestionar las practicas de manejo como la aplicacion de abono organico
para mejorar su estructura y fertilidad; sin embargo, la tala de arboles para sustituir
los bosques por cultivos agricolas trae consigo una serie de consecuencias negativas

para la salud del suelo, disminuyendo la materia organica ocasionando:

1 Reducciéon del aporte de materia organica: Los bosques funcionan como
biofabricas de materia organica. Las hojas, ramas, raices y troncos de los arboles
en constante descomposicion se integran al suelo, enriqueciéndolo con nutrientes
y mejorando su estructura. Al talar los arboles, se interrumpe este ciclo natural,

privando al suelo de este valioso aporte.

1 Aumento de la descomposicion: La luz solar directa y las temperaturas mas

elevadas que se registran en un suelo sin la proteccién de la cobertura arbérea
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aceleran la descomposicion de la materia organica existente. Este proceso, Si
bien natural, se intensifica en ausencia de arboles, lo que lleva a una pérdida aun

mayor de este componente esencial del suelo.

9 Erosion del suelo: La tala de arboles deja al suelo desprotegido frente a la accion
erosiva del viento y la lluvia. Sin la sujecion que brindan las raices y la cobertura
vegetal, las particulas del suelo se ven arrastradas con mayor facilidad, llevando

consigo la materia organica superficial, la mas rica en nutrientes.

1 Reduccién de la actividad microbiana: La materia organica del suelo es el
alimento principal de una gran cantidad de microorganismos, como bacterias y
hongos. Estos organismos desempefian un papel fundamental en Ila
descomposicién de la materia organica y en la liberacion de nutrientes que las
plantas pueden absorber. La disminucién de la materia organica del suelo trae
consigo una inevitable reduccion de la actividad microbiana, lo que afecta

negativamente la fertilidad y la salud del suelo en general.

La erosion del suelo es una amenaza importante en la parroquia, especialmente en
areas con pendiente y mal manejo de la tierra. Es necesario implementar practicas de
conservacion de suelos para evitar su degradacion y pérdida de fertilidad. Respecto a
la produccion agricola, en la parroquia se identifican diversos cultivos, como el cacao,
la palma aceitera, el café, el maiz, el platano, la malanga, la yucay el arroz, los cuales,
conforman un mosaico productivo que contribuye a la economia local y al sustento de

las familias que habitan la zona.

En la Tabla 10, de acuerdo a la informacion obtenida del Geoportal del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), se identifican los cultivos que presentan mayor

participacion en la parroquia Unién Milagrefa:

Tabla 10

Cobertura por cultivo

Cultivo Ha. %
Cacao 1183,22 46,18%
Palma aceitera 725,61 28,32%
Café 286,71 11,19%
Maiz 222,40 8,68%
Platano 114,27 4,46%
Yuca 23,57 0,92%
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Cultivo Ha. %
Arroz 6,41 0,25%
Total 2562,20 100%

Fuente: http://geoportal.agricultura.gob.ec/
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

En conclusioén, los suelos de la parroquia Union Milagrefia son una parte fundamental
del patrimonio natural y la economia local. Su caracterizacion, permite comprender su
potencial y limitaciones para el uso agricola y la conservacion del ecosistema. Es
necesario implementar practicas de manejo sostenible del suelo para garantizar su
fertilidad, productividad y la seguridad alimentaria.

Figura 8
Ubicacion de los principales cultivos
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Elaboracién: Equipo Consultor

2.2.1.3 Ecosistemas

La parroquia Union Milagrefia, es un territorio que cuenta con una riqueza natural
inigualable reflejada en ecosistemas terrestres y ecosistemas acuticos. Su
patrimonio natural, compuesto por una diversidad de ecosistemas, flora y fauna,
constituye un tesoro invaluable que alberga una biodiversidad Unica y una belleza

paisajistica extraordinaria. Ostenta una variedad de ecosistemas que conforman un
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mosaico natural de gran valor ecoldgico, entre los mas destacados se encuentran:

bosques humedos tropicales, rios y sus riberas.

La parroquia Unién Milagrefia, enclavada en el corazén del cantéon Joya de los
Sachas, alberga una exuberante muestra de los bosques humedos tropicales, uno de
los ecosistemas mas biodiversos del planeta. Estos bosques, caracterizados por su
alta precipitacion, temperaturas calidas y una densa vegetacion, desempefian un
papel crucial en la regulacién del clima, la conservacion de la biodiversidad y el
sustento de las comunidades locales, se caracterizan por una alta diversidad de
especies de flora y fauna, muchas de ellas endémicas. La vegetacion es estratificada,
con arboles emergentes que superan los 50 metros de altura, un dosel denso y un
sotobosque rico en arbustos, lianas y epifitas. La fauna es igualmente diversa, con

una gran variedad de mamiferos, aves, reptiles, anfibios e insectos.

Los bosques humedos tropicales de la parroquia Unién Milagrefia desempefian un
papel fundamental en el mantenimiento del equilibrio ecolégico de la region. Estos
ecosistemas actian como reguladores del clima, ayudando a moderar las
temperaturas y la humedad, y contribuyendo a la formacién de precipitaciones.
Ademas, son una fuente vital de agua dulce, ya que actian como filtros naturales que
purifican y almacenan el agua de lluvia. Asimismo, estos ecosistemas protegen el
suelo de la erosién y contribuyen a la regulacién del ciclo del carbono, mitigando el
cambio climatico. También representan un recurso natural de gran importancia para

las comunidades locales de la parroguia Unién Milagrefia.

Las comunas y comunidades dependen de estos ecosistemas para obtener alimentos,
medicinas, materiales de construccion y otros recursos esenciales para su
subsistencia. Considerando también que, ofrecen oportunidades para el desarrollo del
turismo ecoldgico y la investigacion cientifica, generando ingresos y conocimiento
para las comunidades locales. Otro de los ecosistemas de la parroquia se encuentra
en los rios y sus riberas los cuales representan elementos esenciales para la vida.
Estos cursos de agua no solo proveen un recurso hidrico vital para el consumo
humano, la agricultura y la ganaderia, sino que también albergan una rica

biodiversidad y brindan una serie de beneficios socioeconémicos a la comunidad local.

Las riberas de los rios sustentan importantes actividades econémicas como la pesca
de subsistencia y actian como corredores bioldégicos que conectan diversos

ecosistemas, facilitando el desplazamiento de especies animales y vegetales. Estos
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espacios riberefios albergan una gran variedad de flora y fauna, incluyendo aves
acudticas, reptiles, anfibios, mamiferos y una amplia gama de insectos. La vegetacion
riberefia juega un papel fundamental en la regulacién del clima local, la prevencion de
la erosion del suelo y la proteccién de la calidad del agua, asi mismo, los esteros de
la parroquia Unién Milagrefia, son ecosistemas acuaticos de vital importancia para el
equilibrio ecoldgico y el bienestar de las comunidades locales. Estos espacios fragiles,
aunque esenciales, cumplen funciones irremplazables que los convierten en

elementos clave para el desarrollo sostenible de la parroquia.

Estos ecosistemas desempefian un papel fundamental en la regulacion del ciclo del
agua, toda vez que absorben y almacenan el agua de lluvia, reduciendo el riesgo de
inundaciones y sequias, y contribuyendo a la recarga de acuiferos. Por su
biodiversidad, albergan una gran variedad de plantas, animales y microorganismos,
siendo hogar de especies Unicas y amenazadas. Son importantes también ya que
filtran y depuran el agua, eliminando contaminantes y mejorando su calidad; capturan
y almacenan carbono, contribuyendo a la regulacién del clima a nivel local y global; y,
proporcionan alimentos, medicinas y otros recursos para las comunidades locales, por
lo que, su conservacion es esencial para el bienestar de las comunidades locales, el

equilibrio ecoldgico y el desarrollo sostenible de la parroquia.

Floray Fauna

La parroquia Unién Milagrefia, alberga una flora exuberante y diversa, un verdadero
tesoro natural que enriguece el ecosistema local y brinda un espectaculo de belleza
sin igual. Al adentrarse en los bosques de la parroquia, se identifican imponentes
arboles que desafian el cielo, simbolos de la fuerza y resiliencia de la naturaleza.
Estos gigantes vegetales, ademas de su majestuosidad, ofrecen refugio a una gran

variedad de fauna y contribuyen a la regulacion del clima local.

La parroquia tiene una gran variedad de especies endémicas y exéticas de plantas
gue adornan los arboles y el sotobosque con sus flores de formas y colores
cautivadores, cada una con su belleza particular y su papel fundamental en la
polinizacion de las plantas. La fauna de la regién es igualmente rica y diversa.
Mamiferos como el jaguar y el tapir habitan en los bosques, mientras que monos,
perezosos y una gran variedad de aves pueblan las copas de los arboles. Rios y
esteros albergan peces, reptiles y anfibios, mientras que insectos y artrépodos

completan este tapiz de vida.
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En la Tabla 11 se presentan los principales avistamientos de flora y fauna en el

territorio de la parroquia Union Milagrefa.

Tabla 11

Avistamiento de algunas especies de flora y fauna en la parroquia

Especie Nombre Comun y Cientifico
Ranas, salamandras y cecilias E‘:ﬁ 5 Rana de Cristal de Jambué (Audaciella durrellorum)
(Clase Amphibia) Sapo de la Cafia (Rhinella marina)

Sapo Crestado (Rhinella margaritifera)
Rana Granosa (Boana cinerascens)
Rana Lanceolada Comun (Boana lanciformis)

Reptiles

(Clase Reptilia) @/:g

Caiman (Caiman crocodilus)

Caiman Negro (Melanosuchus niger)

Caiméan Cachirre (Paleosuchus trigonatus)
Besucona Asiatica (Hemidactylus frenatus)

Culebra Ojo de Gato Bandada (Leptodeira annulata)
Caracolera de Catesbyi (Dipsas cateshyi)

Morrocoy (Chelonoidis denticulatus)

Aves
(Clase Aves)

Garrapatero Pico Liso (Crotophaga ani)
Cuclillo Canelo (Piaya cayana)

Carpintero Cején (Melanerpes cruentatus)
Carpintero Tefiido (Dryobates affinis)
Arasari Fajado (Pteroglossus pluricinctus)
Aracari Marcado (Pteroglossus inscriptus)
Maracana Grande (Ara severus)

Gallinazo de Cabeza Negra (Coragyps atratus)
Jacana (Jacana jacana)

Avefria de Cayena (Hoploxypterus cayanus)
Garza Mora (Ardea cocoi)

Garza Ganadera (Bubulcus ibis)

Garcita Verdosa (Butorides striata)
Chimachima (Daptrius chimachima)

Aguililla Caminera (Rupornis magnirostris)
Aguililla Aura (Buteo albonotatus)

Aguililla Alas Anchas (Buteo platypterus)
Gavilan Zancén (Geranospiza caerulescens)
Milano Plomizo (Ictinia plumbea)

Arrendajo Comun (Cacicus cela)

Tordo Gigante (Molothrus oryzivorus)
Canario Coronado (Sicalis flaveola)

Cotinga Turquesa (Cotinga maynana)
Cotinga Quérula (Querula purpurata)
Eufonia vientre blanco (Euphonia minuta)
Mosquerito guardarrios (Ochthornis littoralis)
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https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1557832-Audaciella-durrellorum
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/553515-Rhinella-marina
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/67128-Rhinella-margaritifera
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/555094-Boana-cinerascens
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/555117-Boana-lanciformis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/116517-Caiman-crocodilus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/116532-Melanosuchus-niger
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/116539-Paleosuchus-trigonatus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/51940-Hemidactylus-frenatus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/29718-Leptodeira-annulata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/30392-Dipsas-catesbyi
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/539451-Chelonoidis-denticulatus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1971-Crotophaga-ani
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1758-Piaya-cayana
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/18218-Melanerpes-cruentatus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/793057-Dryobates-affinis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/18567-Pteroglossus-pluricinctus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/18568-Pteroglossus-inscriptus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/72520-Ara-severus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/4765-Coragyps-atratus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/4580-Jacana-jacana
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1505533-Hoploxypterus-cayanus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/4952-Ardea-cocoi
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/5017-Bubulcus-ibis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/62528-Butorides-striata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1432779-Daptrius-chimachima
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/201041-Rupornis-magnirostris
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/5180-Buteo-albonotatus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/5227-Buteo-platypterus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/5411-Geranospiza-caerulescens
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/5415-Ictinia-plumbea
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/10359-Cacicus-cela
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/54979-Molothrus-oryzivorus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/9864-Sicalis-flaveola
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/8910-Cotinga-maynana
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/8931-Querula-purpurata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/9293-Euphonia-minuta
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/17335-Ochthornis-littoralis

Especie

Nombre Comun y Cientifico

Mamiferos
(Clase Mammalia)

Zarigiieya comun de orejas negras (Didelphis
marsupialis)

Oso melero (Tamandua tetradactyla)

Oso Hormiguero Sedoso del Pastaza (Cyclopes ida)
Perezosos de dos dedos de Lineo (Choloepus
didactylus)

Mono ardilla de Humboldt (Saimiri cassiquiarensis)
Titi Rojizo (Plecturocebus discolor)

Mono aullador rojo de linneo (Alouatta seniculus)
Mono barrigudo (Lagothrix lagothricha)

Mono arafia de vientre amarillo (Ateles belzebuth)
Chichico de manto negro (Saguinus nigricollis)

Titi pigmeo (Cebuella pygmaea)

Carpincho (Hydrochoerus hydrochaeris)

Guanta (Cuniculus paca)

Aguti negro (Dasyprocta fuliginosa)

Temazate rojo (Mazama americana)

Pecari de collar (Pecari tajacu)

Murciélago rayado mayor (Saccopteryx bilineata)
Murciélago nariz de lanza mayor (Phyllostomus hastatus)
Cuchucho (Nasua nasua)

Tigrillo (Leopardus pardalis)

Jaguar (panthera onca)

Peces con Aletas Radiadas
(Clase Actinopterygi)

L

Ciclido de labio amarillo (laetacara flavilabris)
Cachama blanca (Piaractus brachypomus)
Bagre cogotlo (Pimelodus blochii)

Tigre zGingaro (Pseudoplatystoma tigrinum)
Bagre tosquero (Zungaro zungaro)

Barbudito (Duringlanis perugiae)

Caracoles, almejas y pulpos
(Filo Mollusca)

D
&

Caracol gigante africano (Lissachatina fulica)

Arafias, Alacranes, Acaros y Parientes

(Clase Arachnida)

Arafia de Seda Dorada (Trichonephila clavipes)
Arafa saltarina gris de pared (Menemerus bivittatus)
Garrapata café de perro (Rhipicephalus sanguineus)

Insectos
(Clase insecta)

B
B

Milpiés Asiatico (Orthomorpha coarctata)

Polilla Esfinge de las lianas (Eumorpha vitis)
Terciopelo fajada (Catonephele acontius)

Zafiro violeta (Doxocopa agathina)

Zafiro menor (Doxocopa zunilda)

Monja Punto Naranja (Adelpha iphiclus)

Mariposa creciente de parche blanco (Castilia ofella)
Mariposa sétira gigante (Taygetis mermeria)
Mariposa pasionaria de alas largas (Dione juno)
Hormiga carpintera tropical (Camponotus atriceps)
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https://ecuador.inaturalist.org/taxa/42649-Didelphis-marsupialis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/42649-Didelphis-marsupialis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/47104-Tamandua-tetradactyla
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/930130-Cyclopes-ida
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/47100-Choloepus-didactylus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/47100-Choloepus-didactylus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1368519-Saimiri-cassiquiarensis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/738187-Plecturocebus-discolor
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/566513-Alouatta-seniculus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1369209-Lagothrix-lagothricha
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/43406-Ateles-belzebuth
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/43386-Saguinus-nigricollis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1418842-Cebuella-pygmaea
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/74442-Hydrochoerus-hydrochaeris
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/74257-Cuniculus-paca
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/43715-Dasyprocta-fuliginosa
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/42176-Mazama-americana
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/42113-Pecari-tajacu
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/41337-Saccopteryx-bilineata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/41078-Phyllostomus-hastatus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/41670-Nasua-nasua
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/41997-Leopardus-pardalis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/41970-Panthera-onca
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/611549-Laetacara-flavilabris
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/208536-Piaractus-brachypomus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/494542-Pimelodus-blochii
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/341818-Pseudoplatystoma-tigrinum
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/556853-Zungaro-zungaro
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/1260446-Duringlanis-perugiae
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/502885-Lissachatina-fulica
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/904336-Trichonephila-clavipes
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/68062-Menemerus-bivittatus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/229905-Rhipicephalus-sanguineus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/308046-Orthomorpha-coarctata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/143830-Eumorpha-vitis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/544165-Catonephele-acontius
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/371415-Doxocopa-agathina
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/488664-Doxocopa-zunilda
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/132182-Adelpha-iphiclus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/257984-Castilia-ofella
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/258242-Taygetis-mermeria
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/130451-Dione-juno
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/300404-Camponotus-atriceps

Especie

Nombre Comun y Cientifico

Hormiga de Grandes Mandibulas (Ectatomma
tuberculatum)

Hormiga Bala (Paraponera clavata)

Avispa Negra de Barro (Sceliphron fistularium)
Abeja Angelita (Tetragonisca angustula)

Abeja melifera europea (Apis mellifera)
Cucaracha roja africana (Periplaneta americana)

Plantas
(Reino Plantae)

i

Mazorquilla (Senna alata)

Bigotillo (Caesalpinia pulcherrima)

Dormilona (Mimosa pudica)

Guaba Bejuco, Guabo, Guamo, Pacay (Inga edulis)
Mani forrajero (Arachis pintoi)

Afiil velloso (Indigofera hirsuta)

Rosa de monte (Brownea macrophylla)

Arbol de pan (Artocarpus altilis)

Pica (Laportea aestuans)

Falso helecho de arroz (Pilea microphylla)
Balsamina asiatica (Impatiens balsamina)

Belén africana (Impatiens walleriana)

Bala de cafion (Couroupita guianensis)
Jabonera de Madagascar (Catharanthus roseus)
Cola de caballo (Rhipsalis baccifera)

Gota de sangre (Clerodendrum thomsoniae)
Hoja de kuika, Allpa kuru Pahu panka (Kichwa) (Fittonia
albivenis)

Pavoncillo rojo (Megaskepasma erythrochlamys)
llusion roja (Hedychium coccineum)

Platano rosa (Musa velutina)

Lorito (Heliconia rostrata)

Paja toquilla (Carludovica palmata)

Hongos (Reino Fungi)

S

Hongo de Repisa Naranja (Trametes sanguinea)
Orejas de Viejita (Auricularia delicata)
Copa Rosa (Cookeina speciosa)

Fuente: https://ecuador.inaturalist.org/check_lists
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Mas alla de las especies mencionadas, la flora de Union Milagrefia alberga una gran

cantidad de arboles maderables, plantas medicinales, helechos, bromelias y otras

especies vegetales que conforman un ecosistema rico y complejo. Esta diversidad

brinda hébitat a una gran variedad de animales, desde insectos y aves hasta

mamiferos, creando una red de interdependencias que sustenta la vida en la

parroquia.
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https://ecuador.inaturalist.org/taxa/300347-Ectatomma-tuberculatum
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/300347-Ectatomma-tuberculatum
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/67986-Paraponera-clavata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/265788-Sceliphron-fistularium
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/344445-Tetragonisca-angustula
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/47219-Apis-mellifera
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/82231-Periplaneta-americana
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/81515-Senna-alata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/60439-Caesalpinia-pulcherrima
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/51921-Mimosa-pudica
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/209926-Inga-edulis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/327712-Arachis-pintoi
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/131578-Indigofera-hirsuta
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/430744-Brownea-macrophylla
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/70027-Artocarpus-altilis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/164427-Laportea-aestuans
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/69172-Pilea-microphylla
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/133350-Impatiens-balsamina
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/68185-Impatiens-walleriana
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/48163-Couroupita-guianensis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/62924-Catharanthus-roseus
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/119900-Rhipsalis-baccifera
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/278703-Clerodendrum-thomsoniae
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/327855-Fittonia-albivenis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/327855-Fittonia-albivenis
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/142283-Megaskepasma-erythrochlamys
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/333538-Hedychium-coccineum
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/327294-Musa-velutina
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/123960-Heliconia-rostrata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/120240-Carludovica-palmata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/974664-Trametes-sanguinea
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/328245-Auricularia-delicata
https://ecuador.inaturalist.org/taxa/325847-Cookeina-speciosa

Figura 9

Ubicacion y avistamiento de flora y fauna en la parroquia
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Anfibios, aves, peces con aletas radiadas, mamiferos, reptiles, y otros

Moluscos, ardcnidos, insectos

Plantas

Hongos

Fuente: https://ecuador.inaturalist.org/observations

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

2.2.1.4 Amenazas naturales

La parroquia Union Milagrefia, se encuentra expuesta a diversas amenazas naturales

gue pueden poner en riesgo la vida y el bienestar de sus habitantes. Entre las

principales amenazas se encuentran

inundaciones.

Movimiento de masas

La parroquia Unién Milagrefia, presenta un riesgo moderado a movimientos de masas,
principalmente deslizamientos de tierra. Estos eventos, si
adecuadamente, pueden ocasionar dafios a la infraestructura, viviendas y cultivos, e

incluso poner en riesgo la vida de las personas. Diversos factores contribuyen a la

los movimientos de masas, los sismos e

susceptibilidad de la parroquia a deslizamientos de tierra:
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91 Precipitacién: Las fuertes lluvias, especialmente durante la temporada invernal,
pueden saturar el suelo, especialmente en laderas empinadas, provocando su
inestabilidad y deslizamientos.

1 Taludes sin vegetacion: La falta de cobertura vegetal en taludes y laderas
incrementa la erosién del suelo, disminuyendo su cohesién y haciéndolo mas
susceptible a deslizamientos.

1 Eliminacién de cobertura vegetal: La deforestacion y el cambio de uso del suelo,
como la conversion de bosques a zonas agricolas o ganaderas, eliminan la
vegetacion que actia como anclaje natural del suelo, aumentando su

vulnerabilidad a deslizamientos.

Es fundamental implementar medidas de prevencién y mitigacion para reducir el
riesgo de deslizamientos de tierra en la parroquia, a través de diferentes mecanismos
como la forestacién y reforestacion que incrementaria la cobertura vegetal en laderas
y taludes, mediante la siembra de arboles y otras especies vegetales, ayudando a
estabilizar el suelo y disminuir la erosion; y, la educacién ambiental y sensibilizacion
con la finalidad de informar y concienciar a la poblacion sobre el riesgo de

deslizamientos y las medidas de prevencidn que se pueden tomar para protegerse.

La evaluacion del riesgo de movimientos de masas en la parroquia Unién Milagrefia,
utilizando informacién técnica y estadistica del estado ecuatoriano, es fundamental
para la elaboracion del PDOT. La implementacion de medidas de prevencion y
mitigacion adecuadas, en conjunto con la educacion ambiental y la participacion de la
comunidad, permitird reducir el riesgo de desastres por deslizamientos de tierra y

proteger a las personas y bienes de la parroquia.

Sismos

La parroquia Unién Milagrefia, se encuentra en una zona de sismicidad moderada.
Esta actividad sismica se debe a la subduccion de la placa oceanica de Nazca bajo la
placa continental sudamericana, un proceso geol6gico que genera tensiones y

deformaciones en la corteza terrestre, dando lugar a sismos de diversa magnitud.

Los sismos representan una amenaza potencial para la parroquia Union Milagrefia,
ya que pueden ocasionar dafios a la infraestructura, viviendas y generar derrumbes.
La intensidad de los dafios dependerd de la magnitud del sismo, la calidad de las

construcciones y las caracteristicas del terreno.
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Segun datos del Instituto Geofisico del Ecuador, la regibn amazoénica, donde se
encuentra la parroquia Union Milagrefia, registra una actividad sismica moderada.
Entre 1980 y 2020, se han registrado 12 sismos con magnitud superior a 4.0 en un
radio de 100 km alrededor de la parroquia. Para reducir la vulnerabilidad de la
parroguia Union Milagrefia frente a los sismos, es fundamental implementar medidas

de prevencién y mitigacion, tales como:

1 Educacion y simulacros sismicos: Implementar programas de educacion y
capacitacion para la poblacién sobre medidas de prevencion y autoproteccion en
caso de sismo, incluyendo la realizacion de simulacros sismicos.

1 Sistemas de alerta temprana: Implementar sistemas de alerta temprana para

sismos que permitan a la poblacion tomar medidas de precaucién con antelacion.

Conocer la sismicidad de la parroguia Union Milagrefia es fundamental para
implementar medidas de prevencién y mitigacién, junto con la educacién y
capacitacion de la poblacién, lo que permitir4 reducir la vulnerabilidad frente a este

fendmeno natural y contribuir a la seguridad y bienestar de sus habitantes.

Inundaciones

La parroquia Union Milagrefia, se encuentra expuesta a las inundaciones que
representan una amenaza significativa, especialmente durante la temporada de

lluvias. Las inundaciones en la parroquia pueden tener dos causas principales:

1 Desbordamiento del rio Napo: El rio Napo, principal curso fluvial de la zona,
atraviesa la parroquia y presenta un régimen hidrolégico altamente variable.
Durante la época de lluvias, el rio puede experimentar un aumento significativo
en su caudal, lo que puede generar el desbordamiento de sus riberas e inundar
areas bajas aledafias al rio.

1 Precipitaciones intensas: Las fuertes precipitaciones que caracterizan la region
amazonica durante ciertos periodos del afio pueden generar escorrentia
superficial y saturar el suelo, especialmente en zonas con poca permeabilidad o
con pendiente pronunciada. Esta situacién puede provocar inundaciones locales,

afectando principalmente areas urbanas y zonas agricolas.

Las inundaciones en la parroquia pueden generar diversos impactos negativos, toda

vez que, pueden dafiar viviendas, infraestructura publica, cultivos y otros bienes
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materiales, ocasionando pérdidas econdmicas significativas para la poblacién; asi
mismo, las inundaciones pueden generar condiciones insalubres, aumentando el

riesgo de enfermedades como el dengue, la malaria y otras infecciones.

En mayo de 2024 las lluvias intensas del sabado 4 y el domingo 5 de mayo que
duraron aproximadamente 15 horas provocaron el desbordamiento de los rios Napo®
y Payamino ocasionando la inundacién de varios sectores, afectaciones al tendido
eléctrico, pérdida de enseres, taponamiento de alcantarillas y la evacuacién de
familias hacia albergues. Para reducir el impacto de las inundaciones en la parroquia
Unién Milagrefa, se deben implementar medidas de prevencion y mitigacién, como

las siguientes:

1 Identificar las zonas con mayor riesgo a inundaciones mediante la elaboracion de
mapas de riesgo que consideren factores como la topografia, la hidrologia, la
cobertura vegetal y la historia de eventos pasados.

1 Considerar los mapas de riesgo para evitar la construccién de viviendas,
infraestructura publica y otras actividades en zonas propensas a inundaciones.
Se deben establecer zonas de reserva y franjas de proteccion a lo largo de los
rios y quebradas.

9 Construir y mantener infraestructura resistente a las inundaciones, incluyendo
viviendas elevadas, sistemas de drenaje adecuados y muros de contencion en
zonas criticas.

1 Implementar sistemas de alerta temprana que permitan a la poblacién recibir
informacion oportuna sobre la ocurrencia de eventos hidrolégicos extremos es
crucial para la toma de medidas preventivas y la evacuacion oportuna en caso de
ser necesario.

1 Sensibilizar a la poblacién sobre los riesgos de las inundaciones y promover
practicas que reduzcan la vulnerabilidad de la comunidad, como la reforestacion

de riberas, la limpieza de cauces y la disposicion adecuada de residuos sélidos.

La implementacién de las medidas de prevencion y mitigacion descritas, en conjunto
con la consulta de las fuentes oficiales de informacion, permitir a la parroquia Unién
Milagrefia fortalecer su resiliencia ante las inundaciones y reducir su impacto negativo

en la poblacion y el territorio.

66 https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/orellana-coca-lluvias-inundaciones-clases-suspendidas/
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2.2.1.5 Amenazas climéticas

La parroquia Union Milagrefia, se encuentra expuesta a los efectos del cambio
climatico, principalmente en forma de lluvias intensas y altas temperaturas. Estas
amenazas climéticas representan un desafio significativo para la poblacion local, los

ecosistemas y las actividades productivas de la zona.

Lluvias intensas

Las precipitaciones extremas representan un desafio significativo para la poblacion
local, los ecosistemas y las actividades productivas de la zona. Segun el Informe
Nacional de Cambio Climético del Ecuador (2015) y el Plan de Accion Nacional de
Cambio Climético (2020), la provincia de Orellana es una de las regiones mas
vulnerables del pais a los impactos del cambio climéatico. Se espera que en las
préximas décadas la regiébn experimente un aumento en la intensidad de las

precipitaciones, con eventos de lluvia extrema mas frecuentes y severos.

El incremento de las lluvias intensas en la parroquia tiene un impacto directo, debido
a que las fuertes precipitaciones pueden ocasionar desbordamientos de rios y
guebradas, inundando areas pobladas y cultivos, afectando la infraestructura y la
economia local; del mismo modo, pueden provocar erosion del suelo, degradando la
tierra y afectando la productividad agricola y ocasionar dafios a viviendas, escuelas,

centros de salud y otra infraestructura.

Las lluvias intensas representan una amenaza significativa para la parroquia Union
Milagrefia. La implementacion de medidas de adaptacion y la colaboracion entre el
gobierno, las comunidades locales y las organizaciones no gubernamentales son
fundamentales para reducir la vulnerabilidad de la parroquia a los impactos del cambio

climatico y garantizar el desarrollo sostenible de la zona.

Altas temperaturas

La parroquia Union Milagrefia, se encuentra expuesta a los efectos del cambio
climatico, principalmente en forma de altas temperaturas. Segun el Informe Nacional
de Cambio Climatico del Ecuador (2015) y el Plan de Accién Nacional de Cambio
Climético (2020), la provincia de Orellana es una de las regiones mas vulnerables del

pais a los impactos del cambio climatico.
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Se espera que en las proximas décadas la region experimente un aumento de la
temperatura media anual de entre 1.5°C y 2°C para finales del siglo XXI, con mayor
intensidad en la estacion seca. Este incremento en las temperaturas tendra impactos
directos en la parroquia Unién Milagrefia, afectando diversos aspectos de la vida

cotidiana y el medio ambiente.

Las altas temperaturas pueden provocar efectos nocivos en la salud como la pérdida
excesiva de liquidos corporales que a su vez puede generar mareos, fatiga, dolores
de cabeza y otros sintomas, especialmente en nifios, ancianos y personas con
enfermedades crénicas, asi como también, el golpe de calor, una condicion médica
grave que se produce cuando el cuerpo no puede regular su temperatura, lo que

puede ocasionar confusién, convulsiones y, en casos extremos, la muerte.

Las altas temperaturas también pueden afectar negativamente la agricultura y el
ecosistema de la parroquia por la reduccién de la productividad de los cultivos. El
estrés por calor puede afectar el crecimiento y desarrollo de las plantas, disminuyendo
los rendimientos agricolas seguido por el aumento del riesgo de plagas y
enfermedades porque las condiciones climaticas calidas pueden favorecer la

proliferacion de plagas y enfermedades que afectan a los cultivos.

2.2.1.6 Clima

La parroquia Unién Milagrefia, se caracteriza por un clima tropical humedo, con
temperaturas calidas durante todo el afio y abundantes precipitaciones. Para
comprender mejor las condiciones climaticas de la parroquia, es necesario analizar
los elementos principales que definen el clima: temperatura, precipitacion, humedad,

radiacion solar, nubosidad y vientos.

Temperatura

De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, la
temperatura promedio anual en la parroquia es de 26°C, con variaciones significativas
a lo largo del afio. Los meses mas frios son junio y julio, con temperaturas promedio
gue oscilan entre los 21°C y 22°C. Por otro lado, los meses mas calidos son febrero y

marzo, con temperaturas promedio que alcanzan los 27°C.
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El analisis de las temperaturas maximas y minimas promedio mensuales revela un
patrén similar al de la temperatura promedio anual. Las temperaturas maximas
promedio mensuales varian entre 28°C en junio y 32°C en marzo, mientras que las
temperaturas minimas promedio mensuales oscilan entre 18°C en junio y 22°C en
febrero. La parroquia Unién Milagrefia presenta una clara estacionalidad en cuanto a
las temperaturas. La estacién seca es de junio a septiembre, se caracteriza por
temperaturas mas bajas y menor humedad ambiental. En cambio, la estacion humeda,

que es de octubre a mayo, tiene temperaturas mas elevadas y mayor precipitacion.

Figura 10
Temperatura promedio mensual (°C)
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Fuente: Estacion Meteoroldgica Aeropuerto Puerto Francisco de Orellana
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
Precipitacion

La parroquia Union Milagrefia, se caracteriza por un régimen de precipitacion
abundante, con un promedio anual de 3.209 mm. Este patrén pluviométrico esta
marcado por una clara estacionalidad, con una estacion lluviosa definida y una
estacién seca menos intensa. Comprender la distribucién y caracteristicas de la
precipitacién en la parroquia es fundamental para el desarrollo sostenible de la zona,

considerando su impacto en la agricultura, los recursos hidricos y los ecosistemas.

La estacion lluviosa en la parrogquia Union Milagrefia se extiende desde noviembre
hasta mayo, coincidiendo con el periodo de mayor influencia de la Zona de
Convergencia Intertropical (ZCIT). Durante este periodo, la precipitacion mensual
promedio oscila entre 250 mm y 400 mm, con los meses mas humedos entre marzo y
abril, cuando se registran precipitaciones promedio superiores a 350 mm. La alta
humedad y las frecuentes lluvias durante la estacion lluviosa favorecen el desarrollo
de la vegetacion y la agricultura, pero también pueden generar riesgos de

inundaciones y deslizamientos de tierra.
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Por otro lado, la estacion seca se presenta entre junio y octubre, cuando la influencia
de la ZCIT disminuye y los patrones atmosféricos se vuelven mas estables. Durante
este periodo, la precipitacion mensual promedio es inferior a 240 mm, con los meses
mas secos entre julio y agosto, cuando se registran precipitaciones promedio de
menos de 205 mm. La baja humedad y las escasas lluvias durante la estacién seca
pueden afectar la disponibilidad de agua para el consumo humano, la agricultura y los
ecosistemas.

Si bien el patrén estacional de precipitacion en la parroquia Union Milagrefia es
relativamente estable, se observa una variabilidad interanual significativa. Es decir, la
cantidad de precipitacion total recibida en un afio puede ser mayor o menor que el
promedio anual de 3.209 mm. Esta variabilidad esta influenciada por factores
climaticos como El Nifio y La Nifia, que pueden alterar los patrones de circulacion

atmosférica y generar anomalias en la precipitacion.

En los afios que estuvo presente El Nifio, la region amazoénica de Ecuador
experimentd una disminucion de la precipitacion, especialmente durante la estacion
lluviosa. Esto puede generar sequias, afectar la disponibilidad de agua y reducir la
productividad agricola. Por el contrario, en los afios con presencia de La Nifia’, la
region amazonica suele experimentar un aumento de la precipitacion, lo que puede

ocasionar inundaciones y deslizamientos de tierra.

Figura 11
Precipitaciones promedio mensuales (mm)
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Fuente: Estacion Meteoroldgica Aeropuerto Puerto Francisco de Orellana
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

“El Ecuador tuvo un periodo de tres afios del 2020 al 2023 con el fenémeno de La Nifia, algo que no
habia ocurrido en 70 afios. https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/nacionales/44/fenomeno-de-la-nina-
en-ecuador

72



Es importante destacar que, ademas de la variabilidad interanual, la parroquia Unién
Milagrefia también puede estar expuesta a eventos de precipitacion extrema como
tormentas y lluvias torrenciales. Estos eventos pueden generar precipitaciones
intensas en un corto periodo de tiempo, superando los promedios mensuales y

ocasionando inundaciones repentinas y otros desastres naturales.

2.2.A.1.1.1 Humedad

La parroguia Union Milagrefa, se caracteriza por un clima calido y humedo, con una
humedad relativa promedio anual que ronda el 85%. Este factor ambiental juega un
papel crucial en la dinAmica climatica de la zona, influyendo en diversos aspectos
como la sensacién térmica, la salud de las personas, los ecosistemas y las actividades
productivas. Para comprender mejor el comportamiento de la humedad relativa en la

parroguia, es necesario profundizar en su variacion estacional.

Tabla 12
Variacién estacional Unién Milagrefia

Humedad Relativa

; Caracteristicas
Promedio

Estacion Meses

La alta humedad, combinada con las
temperaturas elevadas, genera una
sensacion térmica sofocante. Se observan
precipitaciones frecuentes, especialmente
en los meses de marzo y abiril.

Noviembre a Entre el 80% y el

Lluviosa mayo 90%

La humedad relativa disminuye en
comparacion con la estacion lluviosa,
generando una sensacion térmica mas
agradable. Las precipitaciones son menos
frecuentes, concentrdndose
principalmente en los meses de
septiembre y octubre.

Entre el 70% vy el

Seca Junio a octubre 80%

Fuente: Estacion Meteoroldgica Aeropuerto Puerto Francisco de Orellana
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La humedad relativa en la parroquia Unién Milagrefia tiene diversos impactos, tanto

positivos como negativos los cuales, se detallan en la siguiente tabla:
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Tabla 13
Impactos de la Humedad Relativa

Impacto Detalle Explicacion

La alta humedad relativa ayuda a regular la temperatura
Regula la temperatura ambiente, especialmente en la estacién seca, cuando las
temperaturas tienden a ser mas elevadas.

Positivo
La humedad ambiental favorece el crecimiento vy
Favorece la e . i
= desarrollo de la vegetacidn, contribuyendo a la riqueza
vegetacion
natural de la zona.
La alta humedad relativa, especialmente en combinacion
Sensacion térmica con temperaturas elevadas, puede generar una
sofocante sensacion térmica sofocante que resulta incomoda para
la poblacion.
La alta humedad puede propiciar el crecimiento de
Negativo Crecimiento de hongos y moho en viviendas y otros espacios, lo que
hongos y moho puede afectar la salud de las personas y deteriorar las
infraestructuras.

La alta humedad dificulta el secado de la ropa y otros
objetos, lo que puede generar incomodidad y problemas
de higiene.

Dificultad para
secarse

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La humedad relativa en la parroquia Unidon Milagrefia es un factor ambiental
importante que influye en diversos aspectos de la vida en la zona. Es fundamental
comprender su comportamiento estacional y sus impactos para tomar decisiones
adecuadas en materia de salud publica, infraestructura, actividades productivas y

adaptacion al cambio climatico.

Radiacién solar

La parroquia recibe una importante cantidad de radiacion solar a lo largo del afio. Este
factor climatico, si bien puede ser aprovechado para el desarrollo de energias
renovables, también presenta desafios que deben ser considerados para proteger la

salud de la poblacion y los ecosistemas.

Segun datos del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, la parroquia Union
Milagrefia recibe una radiacién solar promedio anual de 5.5 kWh/m2 por dia. Esta cifra

coloca a la zona dentro de las regiones con alta irradiacion solar del pais.

La radiacion solar presenta una variacion estacional, con valores mas altos durante la

estacion seca (de junio a octubre) y valores mas bajos durante la estacion lluviosa (de
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noviembre a mayo). La radiacion solar promedio mensual varia entre 4.5 kWh/mz2 por

dia en los meses mas lluviosos y 6.5 kWh/m2 por dia en los meses mas secos.

La parroquia se beneficia de una radiacion solar promedio anual de 5.5 kWh/mz2 por
dia, caracteristica que presenta como impacto positivo relevante el fomento de
actividades al aire libre, debido a que, el clima soleado favorece la practica de estas
como el turismo, teniendo las debidas precauciones con el uso de protector solar, la
agricultura y la recreacion, ayudando a impulsar el desarrollo econémico local,
mejorando la calidad de vida de los habitantes y promoviendo la conexién con la
naturaleza. Sin embargo, la alta radiacion solar también presenta impactos negativos

gue deben ser abordados.

Riesgos para la salud

La exposicidn excesiva a los rayos UV del sol puede provocar quemaduras en la piel,
insolacion, cancer de piel y otros problemas de salud. Es fundamental tomar medidas
de proteccibn como usar protector solar con factor de proteccidon solar (FPS)
adecuado, usar ropa ligera y de colores claros, buscar sombra durante las horas de
mayor intensidad solar y evitar la exposicion prolongada al sol. Es importante indicar
gue también en un dia nublado o brumoso es posible quemarse, pues hasta un 80 %

de la radiacion UV atraviesa las nubes o la bruma.

Nubosidad

La parroquia Union Milagrefia, se caracteriza por un clima tropical himedo con alta
nubosidad durante todo el afio. Esta nubosidad, que promedia alrededor del 70%
anual, juega un papel fundamental en la regulacion del clima, la precipitaciéon y la
agricultura de la zona. De acuerdo con datos oficiales del Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) de Ecuador, la nubosidad promedio anual en la
parroguia Unién Milagrefia es del 70%. Esta cifra se basa en registros histéricos de
cobertura de nubes recopilados en la estacidbn meteorol6gica mas cercana a la

parroquia.

Presenta una variacion significativa a lo largo del afio, influenciada por los patrones
estacionales de precipitacion. Durante la estacion lluviosa, que se extiende desde
noviembre hasta mayo, la nubosidad promedio mensual oscila entre el 75% y el 85%.

Esto se debe al aumento de la humedad y la convergencia de vientos que generan
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condiciones propicias para la formaciéon de nubes y precipitaciones. En contraste,
durante la estacion seca, que va de junio a octubre, la nubosidad promedio mensual
se encuentra entre el 60% y el 70%. La disminucion de la humedad y la menor
actividad convectiva reducen la formacion de nubes, dando paso a cielos mas

despejados.

La nubosidad que caracteriza a la parroquia, tiene una serie de repercusiones
significativas en la zona, tanto a nivel ambiental como socioeconémico, los cuales se

identifican en la siguiente tabla:

Tabla 14
Repercusiones de la alta nubosidad

Repercusion Detalle

Las nubes actlian como un manto protector, regulando la temperatura
Regulacion del ambiente y mitigando la intensidad de la radiacion solar. Este efecto
Clima aislante contribuye a mantener un clima mas fresco y agradable durante
todo el afio, especialmente durante las épocas de mayor calor.

La nubosidad juega un papel fundamental en la formaciéon de
precipitaciones. Las nubes retienen la humedad atmosférica y la liberan

Precipitacion en forma de lluvia, contribuyendo asi al régimen pluviométrico anual de la
parroquia. Esta alta pluviosidad es vital para el desarrollo de la agricultura,
la flora y fauna local, y para la recarga de acuiferos.

La nubosidad constante favorece el desarrollo de algunos cultivos
especificos, como el café y el cacao, que requieren sombra y humedad
para crecer adecuadamente. Estas condiciones climéticas, propias de la
parroquia Unién Milagrefia, permiten la produccion exitosa de estos
productos agricolas, los cuales constituyen importantes fuentes de ingreso
para la economia local.

Agricultura

La alta nubosidad, junto a la alta pluviosidad, crea un ambiente ideal para
el desarrollo de una rica biodiversidad. La humedad constante y la sombra

Biodiversidad proporcionada por las nubes favorecen la proliferacion de diversas
especies de flora y fauna, contribuyendo a la conservacion del ecosistema
natural de la parroquia.

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La nubosidad puede tener algunos impactos sociales, como la reduccién de horas de
luz solar directa, lo que puede afectar el estado de animo de algunas personas. Sin
embargo, este efecto se ve compensado por el clima fresco y agradable que
predomina en la zona, lo que favorece la realizacion de actividades al aire libre y el
disfrute del entorno natural. La nubosidad es un elemento en la parroquia que esta
influenciando la temperatura, la precipitacion y las actividades agricolas de la zona.

La comprension de los patrones de nubosidad y su variacién estacional es esencial
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para la planificacion del desarrollo sostenible de la parroquia, considerando su

impacto en el medio ambiente y las condiciones de vida de la poblacion local.

Vientos

La parroquia presenta un régimen de vientos caracterizado por la predominancia del
viento noreste durante todo el afio. La velocidad promedio del viento varia entre 5
km/h y 10 km/h, con mayor intensidad durante la estaciéon seca y menor intensidad
durante la estacion lluviosa. Segun el Atlas Climético del Ecuador (2017), elaborado
por el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), la parroquia Union
Milagrefia se encuentra ubicada en la region Amazonica, caracterizada por una
circulacion atmosférica general de tipo monzoénica. Esta circulacion se manifiesta en
la presencia de vientos alisios del noreste, provenientes del Océano Atlantico, que

predominan durante todo el afio.

La velocidad del viento en la parroquia presenta una variacion estacional, con valores
promedio mensuales mas altos durante la estacién seca (junio a septiembre) y valores
promedio mensuales mas bajos durante la estacion lluviosa (octubre a mayo). Durante
la estacion seca, los vientos del noreste se intensifican, alcanzando velocidades
promedio mensuales de entre 8 km/h y 12 km/h. Esta intensificacion se debe a la
disminucion de la nubosidad y la presencia de un anticiclén subtropical en el Atlantico
Sur; y, durante la estacion lluviosa, los vientos del noreste se debilitan, con
velocidades promedio mensuales de entre 5 km/h y 8 km/h. Esta disminucién se debe
al aumento de la nubosidad y la presencia de la Zona de Convergencia Intertropical

(ZCIT) sobre la regién amazédnica.

Los vientos que azotan el territorio de la parroquia, aunque no siempre visibles,
ejercen una influencia significativa en el medio ambiente y las actividades humanas

de la zona. A continuacién, se detallan algunos de sus principales impactos:

9 Dispersion de semillas y polen: Los vientos actian como aliados en la
reproduccién de las plantas, ya que facilitan la dispersion de semillas y polen.
Esto contribuye a la polinizacién de cultivos y al mantenimiento de la biodiversidad
en la region.

1 Erosién edlica: En areas con escasa cobertura vegetal, los vientos fuertes pueden
convertirse en un agente erosivo, degradando el suelo y afectando negativamente

la productividad agricola. La pérdida de la capa superficial del suelo puede
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ocasionar problemas como la disminucién de la fertilidad, la desertificacion y la
alteracion del equilibrio ecoldgico.

1 Propagacién de incendios forestales: Los vientos intensos, especialmente
durante la estacion seca, pueden avivar y propagar incendios forestales,
poniendo en riesgo los ecosistemas naturales, la vida silvestre y las comunidades
aledafas. La rapida expansion del fuego puede ocasionar dafios materiales,
pérdida de biodiversidad y problemas de salud respiratoria.

1 Impacto en la navegacion fluvial: En los rios de la parroquia, los vientos pueden
afectar la navegacion fluvial, especialmente para embarcaciones pequefias. Las
rafagas de viento pueden dificultar el control de las embarcaciones, aumentando
el riesgo de accidentes.

I Sensaciéon térmica: Los vientos también influyen en la percepcién de la
temperatura ambiental. Dependiendo de su direccién e intensidad, pueden hacer
gue el clima se sienta mas fresco 0 mas célido. En dias calurosos, una brisa suave
puede proporcionar una sensacion de alivio, mientras que, en dias frios un viento

fuerte puede aumentar la sensacién de frio.

Los vientos, aunque a veces subestimados, son un elemento importante del medio
ambiente que influye en diversos aspectos de la vida en la parroquia Union Milagrefia.
Al comprender sus impactos y tomar medidas de planificacién adecuadas, se puede

contribuir a un desarrollo sostenible y resiliente en la zona.

2.2.1.7 Conflictos ambientales

La parroquia Union Milagrefia, se presenta como un entorno natural exuberante, hogar
de una rica biodiversidad y ecosistemas valiosos. Sin embargo, esta rigueza natural
se ve amenazada por una serie de conflictos ambientales que ponen en riesgo el
equilibrio ecoldgico, amenazan su rica biodiversidad, la salud de la poblacion vy el
desarrollo sostenible de la zona. Entre los principales conflictos se encuentran la
deforestacion y pérdida de biodiversidad, la contaminacion del agua, los impactos de

la explotacion petrolera y la mineria los cuales se describen a continuacion:

Deforestacion y pérdida de biodiversidad

La parroquia Unién Milagrefa, se enfrenta al problema de deforestacién y pérdida de
biodiversidad. La expansion de la frontera agricola, la explotacion forestal ilegal y otras

actividades humanas han generado una deforestacion significativa en la zona, con la
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consecuente pérdida de habitats naturales y la disminucion de la biodiversidad. Segun
datos oficiales del Ministerio del Ambiente y Agua, entre los afios 2000 y 2020, la
parroguia Unidon Milagrefia experimenté una alarmante pérdida del 25% de su
cobertura boscosa. Esto equivale a la desaparicion de miles de hectareas de bosques

tropicales hiumedos, ecosistemas de gran riqueza biolégica y valor ambiental.

La deforestacion en Union Milagrefia se debe principalmente a la conversion de
bosques en éareas de cultivo y pastoreo para satisfacer la demanda creciente de
alimentos y productos agricolas ha sido el principal motor de la deforestacion en la
zona. Ademés de la expansion agricola, la explotacion forestal ilegal también ha
contribuido a la deforestacion en la parroquia. La tala indiscriminada de arboles para
la obtenciébn de madera, especialmente de especies maderables valiosas, ha
generado un impacto negativo en los bosques. En la tabla que se presenta a
continuacién, se analiza detalladamente las principales repercusiones de la

deforestacion.

Figura 12
Tala de bosque
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Tabla 15

Conflictos ambientales por deforestacion y pérdida de biodiversidad

Conflicto

Detalle

Pérdida de Biodiversidad

Erosion del Suelo

Alteracion del Ciclo del Agua

Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero

La tala indiscriminada de arboles y la destruccion de habitats
naturales han generado una alarmante disminucién de la
biodiversidad en la parroquia. Esto se traduce en la pérdida
de especies de flora y fauna, incluyendo algunas endémicas
y en peligro de extincion. La desaparicién de estas especies
no solo afecta la rigueza natural de la zona, sino que
también altera el equilibrio ecoldgico y rompe las cadenas
tréficas, con consecuencias impredecibles para el
ecosistema.

La cobertura vegetal actlla como una barrera natural que
protege el suelo de la erosion causada por el viento y el
agua. Sin embargo, la deforestacion deja al suelo expuesto
a estos agentes erosivos, lo que provoca su degradacion y
pérdida de fertilidad. La erosion del suelo no solo reduce la
productividad agricola, sino que también genera sedimentos
que contaminan los rios y afectan la calidad del agua.

Los bosques juegan un papel fundamental en la regulacion
del ciclo del agua. Las copas de los arboles interceptan la
lluvia, permitiendo una infiltracién gradual del agua en el
suelo, lo que a su vez recarga los acuiferos y regula el
caudal de los rios. La deforestacién elimina esta barrera
natural, provocando que el agua de lluvia caiga
directamente sobre el suelo, generando escorrentia
superficial e inundaciones. Ademés, la disminucion de la
cobertura vegetal reduce la evapotranspiracion, lo que
puede ocasionar sequias en la zona.

Los é&rboles acttan como sumideros de carbono,
absorbiendo diéxido de carbono de la atmdsfera y
almacenandolo en su biomasa. La tala de arboles libera este
CO2 a la atmosfera, contribuyendo al fenémeno del
calentamiento global. Ademas, la descomposicion de la
materia orgénica del suelo también libera gases de efecto
invernadero, como el metano, que intensifican ain mas el
efecto invernadero.

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La deforestacion también tiene graves consecuencias socioeconOmicas para la

poblacién local. La pérdida de biodiversidad afecta la disponibilidad de recursos

naturales que son utilizados por las comunidades para actividades como la caza, la

pesca, la recoleccion de frutos silvestres y la obtencion de plantas medicinales.

Ademas, la erosién del suelo y la alteracién del ciclo del agua afectan la productividad

agricola, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de las comunidades.
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Contaminacién del Agua

La parroquia, enfrenta el problema de contaminacion del agua tanto de los rios como
del agua subterrdnea de la cual muchos habitantes toman a través de pozos para
abastecerse. Esta contaminacién es producto de diversas actividades humanas, como
la explotacién petrolera, la mineria, la agricultura y el inadecuado manejo de aguas
residuales. Se han identificado las fuentes de contaminacion, las cuales se indican a

continuacion:

Explotacion Petrolera

La presencia de bloques petroleros en la parroquia ha generado derrames de petréleo,
contaminacion del suelo y agua, y alteraciones en los ecosistemas. Un informe de la
Defensoria del Pueblo en 2019, evidencié la existencia de 15 derrames de petroleo
en la parroquia entre 2010 y 2018. Estos derrames han contaminado los rios y fuentes
de agua, afectando la calidad del agua y la vida acuatica.

Agricultura

El uso de agroquimicos y fertilizantes en la agricultura, junto con la inadecuada gestién
de los residuos agricolas, ha contribuido a la contaminacion del agua. Un estudio de
la Universidad Técnica de Ambato en 20238 encontré que tenian valores entre 3,7 -
6,8, valores presentados como un pH acido. Cuando se presentan pH acido significa
gue la presencia de compuestos téxicos en los sedimentos, disminuye la disolucion
de hidréxidos minerales y carbonatos en el rio Napo, superando los limites maximos
permitidos por la normativa ambiental. Estos contaminantes pueden afectar la salud

humana y la vida acuatica.

Manejo Inadecuado de aguas residuales

La falta de sistemas adecuados de tratamiento de aguas residuales domésticas e
industriales ha generado la descarga de aguas contaminadas a los rios y fuentes de
agua. Un estudio del ex Ministerio del Ambiente y Agua en 2020 encontr6 altos niveles
de coliformes fecales y bacterias en el agua del rio Napo, lo que la hace no apta para

el consumo humano.

8 Tomado de: https://repositorio.uta.edu.ec/bitstream/123456789/37951/1/CBT%20041. pdf
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Las consecuencias de la contaminacion del agua, se identifican principalmente en la
salud de la poblacién, el medio ambiente y la economia local, debido a que, la
exposicion a agua contaminada puede causar enfermedades gastrointestinales,
respiratorias y dermatoldgicas; perturba la vida acuatica, reduce la biodiversidad y
altera el equilibrio ecolégico; y, afecta la pesca y la agricultura, que son actividades
importantes para la parroquia. La contaminacion del agua en la parroquia requiere la
atencion por parte del gobierno, las comunidades locales y las organizaciones
ambientales. La implementacion de medidas efectivas para abordar esta problemética
es fundamental para proteger la salud de la poblacién y el medio ambiente.

Impactos de la Explotacién Petrolera

La presencia de bloques petroleros en la parroquia Unién Milagrefia, ha generado una
serie de impactos ambientales que ponen en riesgo el equilibrio ecoldgico, la salud de
la poblacion y el desarrollo sostenible de la zona. A continuacion, se presenta un
andlisis detallado de estos impactos, utilizando informacion que proviene de fuentes
oficiales del gobierno:

Derrames de Petroleo

Los derrames de petréleo son uno de los impactos mas visibles y devastadores de la
explotacion petrolera en Union Milagrefia. Estos eventos, causados por fallas en la
infraestructura o errores humanos, liberan grandes cantidades de crudo al medio
ambiente, contaminando el suelo, el aguay el aire. Segun un informe de la Defensoria
del Pueblo en 2019, se registraron 15 derrames de petréleo en Union Milagrefia entre
2010 y 2018 y la superficie afectada por derrames de petrdleo en la parroquia ha

aumentado en un 30% en los ultimos 10 afios.

El derrame de petréleo no solo representa una tragedia ambiental, sino que también
acarrea graves consecuencias sociales y econOmicas para las comunidades
afectadas. En este caso, el crudo penetra en el suelo, envenenando la tierra y
asfixiando su fertilidad, lo que se traduce en una disminucion drastica de la

productividad agricola.

Las repercusiones no se detienen ahi, pues los hidrocarburos presentes en el petréleo
son absorbidos por las plantas, ingresando asi a la cadena alimentaria. Este proceso

envenena silenciosamente a animales y, en Ultima instancia, amenaza la salud de las
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personas que los consumen. Las fuentes de agua no son inmunes a esta tragedia,
pues rios, lagunas y aguas subterraneas se ven contaminadas, privando a las
comunidades de un recurso vital para su supervivencia. La tragedia se extiende al aire
debido a que la evaporacion del petréleo libera compuestos organicos volatiles que
envenenan la atmosfera y provocan graves problemas respiratorios en las personas

expuestas.

El caso del derrame de petrdleo en la comunidad San Jacinto de la parroquia Union
Milagrefia, ocurrido el 20 de enero de 2020, ejemplifica de manera cruda las
consecuencias devastadoras de estos eventos. Tras una larga batalla legal, los
indigenas de la comunidad obtuvieron una victoria historica al conseguir una
indemnizacién de $9.5 mil millones de ddlares por parte de Chevron. Sin embargo, la

reparacion de sus territorios aun sigue siendo una promesa incumplida.

Para agravar la situacion, el Fiscal General reactivd en septiembre de 2021, una
investigacion que acusa a los indigenas de sobornar al juez que fall6 a su favor. Esta
accion judicial reabre las heridas y pone en riesgo la fragil esperanza de justicia para
la comunidad. A continuacién, se enuncian los testimonios de los derrames de

petréleo en la voz de los afectados:

Gloria Lucrecia Tanguila Grefa, agricultora de la parroquia Unién Milagrefia, alza su
voz con dolor y determinacion para denunciar las devastadoras consecuencias de los

derrames de petréleo en su comunidad:

AéPor eeseotamgs runa denuncia contra Chevron Texaco, por las
consecuencias de los miembros de nuestra comunidad que han muerto de

c8ncer éo.

Sus palabras cargan el peso de una realidad tragica: la enfermedad y la muerte
rondando a su comunidad como consecuencia de la contaminacion ambiental. La
lucha por la justicia se convierte en un imperativo para ella y para todos aquellos que

han perdido seres queridos a causa de la negligencia de la empresa.

neész2, firm® | a demanda contr a Che
suficiente para comer éo.
Su testimonio pone de manifiesto la profunda precariedad en la que viven las

comunidades afectadas por los derrames. La contaminacién no solo ha impactado su
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salud, sino que también ha mermado su capacidad para producir alimentos, poniendo

en riesgo la situacién de la seguridad alimentaria.

Francisco Matias Alvarado Yumbo, también agricultor de la parroquia Unién
Milagrefia, describe con crudeza los efectos visibles de la contaminacion en su

entorno:

AélLa tierra es tp@rodocemesaonculivas]las,plantas crecen
y mueren antes de que el fruto est®
tenemos manchas blancas en nuestros cuerpos, hongos en nuestros pies, los

desechoséo.

Sus palabras son un retrato doloroso del dafio causado a la tierra y a las personas
gue dependen de ella para su subsistencia. La contaminacion del agua y la tierra ha
generado una serie de problemas de salud que afectan directamente a la calidad de

vida de la comunidad.

AféLos pozos osguet eoptamindidessem laria el petréleo sigue

ah?z2., No | e hemos dado dinero a nadi

Su declaracion desmiente las acusaciones de soborno que pesan sobre los
demandantes indigenas. Enfatiza su lucha por la justicia y la reparacion, sin ceder

ante las presiones o las estrategias dilatorias de la empresa.

Los testimonios de Gloria Lucrecia Tanguila Grefa y Francisco Matias Alvarado
Yumbo develan la dura realidad que enfrentan las comunidades afectadas por los
derrames de petrdleo. Sus voces conminan a actuar con urgencia para proteger el
medio ambiente y garantizar justicia para las victimas. Es inaceptable que las
comunidades sigan sufriendo las consecuencias de la negligencia y la impunidad. Es
hora que las empresas asuman la responsabilidad de sus acciones y reparen el dafio

causado.

Alteraciones en los ecosistemas

La explotacion petrolera fragmenta habitats naturales, altera el comportamiento de las
especies y genera ruido y vibraciones que afectan la fauna silvestre. Ademas, la

construccion de infraestructura petrolera destruye ecosistemas, afecta la flora y fauna
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local, poniendo en riesgo inclusive a algunas especies endémicas y en peligro de
extincién. La alteracion de los ecosistemas también afecta las cadenas tréficas y el
equilibrio ecoldgico de la zona, con consecuencias impredecibles para el medio

ambiente.

En conclusion, la explotacion petrolera en Union Milagrefia ha generado una serie de
impactos ambientales negativos que amenazan el medio ambiente, la salud de la

poblacién y el desarrollo.

Medidas para abordar los conflictos ambientales

Para enfrentar estos desafios, se requiere una estrategia integral que incluya las
siguientes medidas:

9 Fortalecer la gobernanza ambiental: Es fundamental establecer mecanismos de
gobernanza ambiental participativos que involucren activamente a la poblacion
local, las autoridades y las organizaciones civiles en la toma de decisiones y el
monitoreo ambiental. Esto implica crear espacios de dialogo y colaboracion donde
todas las partes interesadas puedan expresar sus preocupaciones, compartir

conocimientos y trabajar juntos para encontrar soluciones sostenibles.

1 Controly sanciones: Se deben implementar medidas mas rigurosas para controlar
la deforestacion, la explotacion forestal ilegal y otras actividades que causan
dafios ambientales. Esto requiere fortalecer las instituciones responsables del
control y la aplicacién de la ley, dotandolas de los recursos y la capacitacion
necesarios para llevar a cabo su labor de manera efectiva. Ademds, es
fundamental aplicar sanciones ejemplares a quienes incurran en estas

actividades ilicitas, desalentando asi su continuidad.

1 Promocién de préacticas sostenibles: Es necesario fomentar la adopciéon de
practicas agricolas y ganaderas sostenibles que reduzcan el impacto ambiental y
protejan los recursos naturales. Esto implica brindar apoyo técnico y financiero a
los productores locales para que puedan implementar técnicas agricolas
sostenibles, como la agroecologia, la agricultura de conservacion y la rotaciéon de

cultivos.
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1 Educacion ambiental: La sensibilizacién y educacion ambiental de la poblacion
son claves para generar conciencia sobre la importancia de la proteccion
ambiental y promover comportamientos responsables. Esto implica implementar
programas educativos en las escuelas y comunidades, utilizando metodologias
participativas y enfoques interculturales.

La parroquia enfrenta serios conflictos ambientales que exigen una respuesta integral.
La deforestacion, la contaminacion del agua y otros problemas amenazan el
ecosistemay la salud de la poblacion. Es fundamental una accion conjunta del Estado,
las comunidades locales, las organizaciones ambientales y el sector privado para
implementar medidas como el fortalecimiento de la gobernanza ambiental, el control

y las sanciones, la promocién de practicas sostenibles y la educacion ambiental.

Zonas de proteccién, regeneracion y recuperacion ambiental

La parroquia Unién Milagrefia, presenta un panorama ambiental complejo, marcado
por la deforestacion y la pérdida de cobertura boscosa. Sin embargo, esta situacion
también abre la oportunidad de emprender procesos de restauracion forestal que

permitan recuperar la riqgueza natural y los servicios ecosistémicos de la zona.

La identificacion de las éareas aptas potenciales u Optimas que reldnen las
caracteristicas naturales y sociales necesarias para la intervencion de procesos de
restauracion forestal en la parroquia Unién Milagrefia se basa en diversos criterios,
incluyendo el historial de deforestacion, donde se identifican areas que han sufrido
deforestacion en el pasado, priorizando aquellas con mayor potencial de

recuperacion.

La viabilidad de la restauracion forestal se determinara a través de un analisis
detallado de las condiciones biofisicas del sitio, incluyendo una evaluacién edéfica,
topografica, climéatica e hidrica. Se priorizaran areas que permitan aumentar la
conectividad ecoldgica, facilitando el flujo de especies y procesos ecoldgicos entre
fragmentos de bosque. Asimismo, se promovera la participacion activa de las
comunidades locales a través de procesos de co-creacidn y gestion compartida,

asegurando asi la sostenibilidad social y ambiental de los proyectos.
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Figura 13
Zonas prioritarias de regeneracion forestal
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Fuente: http://ide.ambiente.gob.ec:8080/mapainteractivo/
Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024

La restauracion forestal en la parroquia Union Milagrefa requiere del compromiso y la
colaboracién de diversos actores, como el gobierno local que debe establecer
estrategias para promover la restauracion forestal, asignando recursos y facilitando la
participacién de las comunidades con el aporte del conocimiento local y mano de obra;
apalancandose con organizaciones no gubernamentales que pueden brindar apoyo
técnico, financiero y capacitacion a las comunidades locales para la ejecucion de
proyectos de restauracion; y, el sector privado que puede contribuir al financiamiento
de estos proyectos de restauracion forestal y al desarrollo de iniciativas sostenibles
gue beneficien a las comunidades locales. La parroquia Union Milagrefia requiere que
se realice una restauracion forestal, para que se pueda recuperar la riqueza natural
de la zona, mejorar la calidad de vida de las comunidades locales y contribuir al

desarrollo sostenible de la region.
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2.2.1.9 Contaminacién

La contaminacion se define como la presencia de uno o mas elementos o sustancias
extrafias en un medio ambiente, ya sea fisico, quimico o biol6égico, que alteran su
composicion natural y causan un desequilibrio ecoldgico. Estos elementos
contaminantes pueden ser de origen natural o humano, y pueden presentarse en
diferentes formas, como sélidos, liquidos o gaseosos. A continuacion, se exponen los
principales problemas de la contaminacion identificados en la parroquia Union

Milagrefia.

Contaminacion del aire

La parroquia se enfrenta a un problema creciente de contaminacién del aire. Esta
problematica, generada principalmente por actividades extractivas, agricolas y la
guema de combustibles fosiles (mecheros), tiene graves consecuencias para la salud
de la poblacion, el medio ambiente y la calidad de vida en la zona. A continuacion, se

detallan las principales causas de contaminacion:

Actividades extractivas

La explotacién petrolera y minera en la region genera emisiones de gases
contaminantes como dioxido de carbono, metano, 6xidos de nitrdgeno y azufre,
particulas en suspension (PM10 y PM2.5)° y compuestos organicos volatiles. Estas

emisiones contaminan el aire y afectan la calidad del mismo.

Agricultura

El uso de agroquimicos, fertilizantes y la quema de residuos agricolas liberan a la
atmadsfera gases contaminantes como 6xidos de nitr6geno, metano y particulas en
suspension. Estas emisiones contribuyen a la formacién de smog y afectan la calidad

del aire.

Combustibles fosiles

El uso de lefia, carbon y gas natural para cocinar, calentar agua y generar energia
eléctrica libera a la atmosfera gases contaminantes como diéxido de carbono, éxidos
de nitr6geno y particulas en suspension. Estas emisiones afectan la calidad del aire,

especialmente en areas con alta densidad poblacional. Asi mismo los mecheros de

9 Las particulas en suspension (PM, del inglés Particulate Matter) son todas las particulas solidas y
liquidas que se encuentran suspendidas en el aire, la mayor parte de las cuales suponen un peligro.
Esta mezcla compleja contiene, entre otras cosas, polvo, polen, hollin, humo y pequefias gotas.
https://www.greenfacts.org/es/particulas-suspension-pm/index.htm#1
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las petroleras en la parroquia, contaminan el aire, el agua y los alimentos de las
poblaciones cercanas, liberando mas de 250 sustancias tdéxicas que pueden afectar
la vida y el ambiente hasta 10 kildmetros a la redonda. La emisién de gases de efecto
invernadero como el metano, debido a la descomposicién de la materia organica en

las piscinas de lodos de las petroleras.

La contaminacion del aire en la parroquia Union Milagrefia tiene consecuencias para
la salud de la poblacion, el medio ambiente y la calidad de vida en la zona, entre las
principales afectaciones se citan las siguientes:

1 La salud debido a que, la exposicibn a aire contaminado puede causar
enfermedades respiratorias como asma, bronquitis y neumonia, enfermedades
cardiovasculares, cancer de pulmon y otras afecciones cronicas.

1 El ambiente porque el aire contaminado afecta la calidad del agua, el suelo y los
ecosistemas. Las particulas en suspension y los gases contaminantes pueden
acidificar la lluvia, dafiar los cultivos y afectar la salud de los animales. Un estudio
de la Universidad Técnica de Ambato en 2023 encontré que la acidez del suelo
en la parroquia Unién Milagrefia ha aumentado en un 15% en los dltimos 10 afios.

1 La calidad de vida toda vez que, la contaminacion del aire reduce la visibilidad,

genera olores desagradables y afecta el bienestar general de la poblacion.

El fortalecimiento del control ambiental, la promocién de tecnologias limpias, la
educacion ambiental y el monitoreo de la calidad del aire son fundamentales para
minimizar la contaminacion del aire en la parroquia; sin embargo, es esencial que
estas medidas vayan acompafiadas de un compromiso genuino por parte de todos los
actores involucrados: autoridades, comunidades, empresas y la sociedad civil en

general.

Contaminacién del suelo y el agua

La parroquia enfrenta un problema ambiental cada vez mas preocupante que es la
contaminacién del suelo y el agua. Esta problematica, producto de diversas
actividades humanas, amenaza la fertilidad de la tierra, la salud de la poblacion y el
equilibrio ecolégico de la zona, tienen su origen en diversas actividades, entre las que

se destacan:

10 Tomado de: https://repositorio.uta.edu.ec/bitstream/123456789/37951/1/CBT%20041.pdf
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Explotacién petrolera

La explotacién petrolera ha dejado una huella imborrable de contaminacién en el suelo
de la parroquia. Los derrames accidentales, la disposicion inadecuada de residuos y
la construccion de infraestructura petrolera han envenenado extensas areas,
poniendo en riesgo la salud ambiental y la calidad de vida de las comunidades. En el
Bloque 1, por ejemplo, el rio Killupay se muestra vulnerable a la contaminacion de sus
aguas. Nace como riachuelo en la zona poblada de La Joya de los Sachas, cruza la
parroquia Union Milagrefia y recoge aguas de pequefios afluentes antes de
desembocar en el rio Napo. Segun los comuneros, arrastra aguas contaminadas con
residuos petroleros, aguas residuales y grises del sector urbano de la cabecera

parroquial, residuos quimicos utilizados en cultivos, y basura inorganica.

La actividad petrolera, que no se ha gestionado de manera responsable, ha generado
graves dafios al medio ambiente de la parroquia. Las malas practicas, como las que
se describen a continuacién, son responsables de una serie de afectaciones que

ponen en riesgo la salud de los ecosistemas y las comunidades:

1 Piscinas de lodos: Son excavaciones realizadas durante el proceso de extraccion
de petréleo para almacenar temporalmente grandes volimenes de crudo, agua,
lodos y otros residuos que ocasionan:

o Contaminacion del suelo y agua: Las filtraciones de las piscinas pueden
contaminar el suelo y las aguas subterraneas con hidrocarburos, metales
pesados y otros productos quimicos toxicos.

o Destruccion del hébitat: La construccion de estas piscinas implica la

destruccién de areas naturales, afectando la flora y fauna local.

1 Fosas sépticas: Son excavaciones de menor tamafio, generalmente ubicadas
cerca de cuerpos de agua, que se utilizan de forma inadecuada para almacenar
desechos contaminados, principalmente producto de derrames de hidrocarburos,
gue impactan al ambiente afectando negativamente el paisaje y la estética del

entorno por el deterioro de zonas naturales.

1 Derrames de hidrocarburos: Corresponde a la liberacion accidental o provocada

de petroleo o sus derivados en el territorio de la parroquia, generalmente como
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resultado de roturas en tuberias, fallas en equipos o negligencia humana, que
ocasionan:

o Devastacion de ecosistemas

o0 Impacto socioeconémico

o Problemas de salud

Figura 14
Contaminacion por hidrocarburos en la parroquia
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Nota: Hasta la fecha, en el aflo 2024, se han registrado tres incidentes de derrames de
hidrocarburos en la comunidad de Vicente Rocafuerte.

Fuente: Adaptado de http://ide.ambiente.gob.ec:8080/mapainteractivo/

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Agriculturay manejo inadecuado de residuos sélidos

La contaminacion por practicas agricolas inadecuadas y el manejo ineficiente de
residuos sélidos, son problemaéticas, interconectadas y complejas que ponen en riesgo

la salud ambiental y la calidad de vida de la comunidad.

El uso excesivo de agroquimicos vy fertilizantes ha provocado la contaminacién del
suelo con nitratos y fosfatos. Esta contaminacion afecta la fertilidad natural del suelo,

reduce la calidad de los cultivos y, en casos severos, puede llegar a las fuentes de
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agua, generando un impacto aun mayor en el ecosistema. El manejo inadecuado de
residuos agricolas, como la quema contribuye a la contaminacién del suelo y el aire.
Los residuos en descomposicién generan gases nocivos Yy lixiviados que pueden

contaminar el agua y afectar la salud de las personas y el medio ambiente.

Por otro lado, esta el inadecuado manejo de los residuos sélidos por la falta de un
eficiente sistema de recoleccién y tratamiento, lo que ha ocasionado la acumulacién
de basura en casas, calles, paradas de buses y otros espacios publicos de la
parroquia; sumado a esto la nula educacion ambiental de los pobladores y la
responsabilidad como ciudadanos para realizar un manejo adecuado de la basura a
nivel doméstico. Esta situacion genera un ambiente antiestético y antihigiénico que
propicia la proliferacion de vectores de enfermedades y contamina el suelo con

microorganismos patégenos y sustancias toxicas.

Figura 15
Manejo de residuos sdlidos en la Unidad Educativa Rio Chingual

Se requieren acciones integrales que involucren a la comunidad, las autoridades
locales, las organizaciones ambientales y el sector privado, para fomentar el uso de
técnicas agroecologicas, reducir el uso de agroquimicos y fertilizantes quimicos, e
implementar sistemas de manejo adecuado de residuos agricolas y residuos sélidos,
estableciendo un sistema eficiente de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de estos desechos generados en la parroquia.
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Contaminacién por ruido

La parroquia Unién Milagrefia, se enfrenta a un problema creciente de contaminacion
por ruido. Esta problematica, generada principalmente por actividades extractivas,
agricolas y el aumento del tréfico vehicular, afecta negativamente la salud y el

bienestar de la poblacion local.

Entre las principales fuentes de contaminacion por ruido tenemos a las actividades
extractivas, debido a la presencia de blogues petroleros y actividades mineras en la
parroguia que generan ruido por el funcionamiento de maquinaria pesada,
detonaciones y transporte de materiales. El 86,23% de la poblacién considera que la
contaminacion por ruido en Unién Milagrefia se debe a la presencia de la actividad
petrolerall. Asi mismo, el uso de maquinaria agricola, como tractores, genera ruido
gue puede ser incomodo para las comunidades aledafias, como también la cria de
animales, especialmente ganado vacuno y porcino contribuye a la contaminacién

acustica.

La exposicion prolongada a altos niveles de ruido puede tener graves consecuencias
para la salud fisica y mental de las personas, incluyendo la pérdida auditiva, estrés y

ansiedad, problemas cardiovasculares; y, la disminucion del rendimiento cognitivo.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la exposicion al ruido por encima
de 85 dB durante largos periodos de tiempo puede producir dafios auditivos
irreversibles. Un estudio realizado por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica en 2020 encontré que el 52% de la poblacion de la parroquia Union
Milagrefia esta expuesta a niveles de ruido superiores a los 70 dB durante el dia. La
contaminacion por ruido genera un costo econdmico anual de USD 500 millones en
Ecuador, debido a la pérdida de productividad, los gastos en atencién médica y el

impacto en el turismo.

Contaminacion por emisiones de GEI

La parroquia Unién Milagrefa, enfrenta un creciente problema de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI), principalmente debido a la explotacion petrolera, la

deforestacion y las practicas agricolas.

11 Tomado de PDOT 2019 7 2023 Unién Milagrefia
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Tabla 16

Fuentes de Emisiones de GEI en Union Milagrefia

Fuentes de
emisién de
GEl

Impacto

Datos

Explotacion
Petrolera

Deforestacion

La actividad petrolera en la parroquia
genera emisiones de GEI a través de
la quema de gas natural en las
mechas de los pozos petroleros, la
fuga de gases durante la extraccién y
transporte  del petrdleo, y la
deforestacion de bosques para la
construccion de infraestructura
petrolera.

La tala de arboles para la expansién
de la frontera agricola y la explotacion
maderera libera a la atmoésfera el CO2

Segun el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica, en 2021
la parroquia Unién Milagrefia registré
500.000 toneladas de emisiones de
CO2 equivalentes por la explotacion
petrolera.

Segun el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), en
2020 la parroquia Union Milagrefa
perdié 2.000 hectareas de bosque, lo

almacenado en la biomasa forestal. gue equivale a la emision de 100.000

toneladas de CO2.

Segun el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en 2021 la parroquia
Unién Milagrefia emiti6 50.000
toneladas de metano y 20.000
toneladas de oOxido nitroso por
actividades agricolas.

El uso de fertilizantes nitrogenados, el
manejo inadecuado del ganado y la
guema de residuos agricolas generan
emisiones de metano y 6xido nitroso,
potentes gases de efecto invernadero.

Practicas
Agricolas
Insostenibles

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Las emisiones de GEI en la parroquia Unién Milagrefia tienen graves consecuencias
para el medio ambiente y la poblaciéon local, incluyendo el incremento de las
temperaturas, la intensificacion de las lluvias; y, el aumento del nivel del rio Napo son

algunos de los efectos del cambio climatico que ya se estan sintiendo en la parroquia.

Para enfrentar el problema de las emisiones de GEI en la parroquia Union Milagrefia,
se requieren medidas como la reforestacion, las practicas agricolas sostenibles, entre
estas la agricultura agroecologica, la agricultura de conservacion; y, la educaciéon

ambiental a fin de promover comportamientos responsables con el medio ambiente.

Contaminacion por pasivos ambientales

La parroquia esta ubicada en un entorno natural exuberante, hogar de una rica
biodiversidad y ecosistemas valiosos; sin embargo, esta riqueza natural esta

amenazada por la presencia de pasivos ambientales, producto de actividades
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extractivas, agricolas y la inadecuada gestion de residuos, que generan impactos

negativos en el medio ambiente y la salud de la poblacion.

Los pasivos ambientales se definen como aquellos sitios o areas del territorio nacional
gue, como consecuencia de actividades antropicas, han sufrido alteraciones
significativas en sus caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas, afectando
negativamente la salud humana, el medio ambiente y los recursos naturales. En la
parroquia Unién Milagrefia, los principales tipos de pasivos ambientales identificados
son: los derrames de petr6leo como consecuencia de la explotacion petrolera en la
zona y el manejo inadecuado de residuos sélidos por la falta de sistemas adecuados

de recoleccién y tratamiento de los mismos.

Los pasivos ambientales en la parroquia Union Milagrefia tienen graves
consecuencias para el medio ambiente, la salud de la poblacion y la economia local.
La contaminacion del suelo, el agua y los ecosistemas afecta la biodiversidad, reduce
la productividad agricola y aumenta el riesgo de inundaciones y sequias; asi mismo,
la exposicibn a contaminantes puede causar enfermedades gastrointestinales,

respiratorias, dermatoldgicas y, en casos extremos, cancer.
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2.2.2 Sistema Asentamientos Humanos

Este sistema comprende el andlisis de distribucion de la poblacion y ocupacién del
territorio, e identifica los vinculos que guardan entre si. Los asentamientos humanos
en la Parroquia Union Milagreia evidencian rasgos muy particulares y tiene una
historia de desplazamiento de migrantes en su mayoria de la provincia de Loja,
Guayas, Tungurahua, Manabi, quienes se asentaron en lo que hoy es la comunidad
10 de Agosto, luego avanzaron hasta Union Milagrefia, sitio que actualmente es la
cabecera parroquial, pues comunas como El Descanso Parutuyacu y Huamayacu 2
son pueblos ancestrales poblados por la nacionalidad kichwa, que hasta la actualidad

siguen teniendo una dinamica de convivencia comunitaria.

De conformidad a lo estipulado en el Art. 308 del COOTAD, constituirdn una forma de
organizacion territorial ancestral las comunas, comunidades y recintos en donde
exista propiedad colectiva sobre la tierra. Estas seran consideradas como unidades
basicas para la participacion ciudadana al interior de los gobiernos auténomos
descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de planificacion en el nivel

de gobierno respectivo.

Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podran constituir
circunscripciones territoriales para la preservacion de su cultura. La ley regulara su
conformacion. Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra,
como una forma ancestral de organizacion territorial. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008). El desplazamiento de los colonos hacia lo que es la jurisdiccion de
Unidon Milagrefia inicia en 1970, los primeros habitantes migraron tanto de la sierra
como de la costa ecuatoriana, tomaron posesion de grandes extensiones de tierra, las
trabajaron, construyeron sus viviendas y a través de mingas y con el apoyo de la
compainiia petrolera Occidental Petroleum Corporation (OXI) abrieron caminos para

conectar a varias comunidades como Santa Rosa, San Jacinto, San Ramon.

10 de Agosto es un asentamiento que se encuentra antes de llegada a la cabecera
parroquial que se form6é como una de las primeras concentraciones de pobladores
bajo la denominacion de comunidad, posteriormente se desarrollaron Union
Milagrefia, San Jacinto y Santa Rosa, estos asentamientos se consideran como las
primeras organizaciones nucleadas, que surgieron y que forman parte de la expansion
de esta division politico -territorial de menor rango como es la cabecera parroquial;

sin embargo, poblaciones como El Descanso Parutuyacu y Huamayacu 2 estuvieron
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presentes como pueblos ancestrales desde hace muchos afios antes que exista lo
gue hoy es la cabecera parroquial. La nacionalidad kichwa también tiene presencia
minoritaria en las comunidades Omawa Loma del Tigre, Sin Fronteras, Santa Rosa,

Forestal Huamayacu, Virgen del Carmen y Nueva Esmeraldas.

La parroquia Unién Milagrefia estd conformada por 16 comunidades? Forestal
Huamayacu, Nueva Esmeraldas, Jesus del Gran Poder, San Ramon, Sin Fronteras,
San Jacinto, Union Milagrefia, Santa Rosa, 10 de Agosto, 23 de Julio, Virgen del
Carmen, Union Lojana, Alamor, Vicente Rocafuerte, La Independencia y Loma del
Tigre y 3 comunas kichwas: El Descanso, Parutuyacu y Huamayacu 2. Los grupos
colonos llegaron entre la década de los 70 y 80 del siglo pasado conjuntamente con
la operacién petrolera iniciada por la empresa TEXACO, quienes se fueron
posesionando de terrenos amparados en la ley de colonizacion y en la ley de tierras
baldias, para posteriormente formar pre-cooperativas, cooperativas y comunas que

legitimaron la posesion de las tierras.

El haber tomado posesion a los colonos no les convertia en propietarios de las fincas
gue al |l l egar dejaron fimarcando | o0os | 2miteso
con esto surgié la necesidad de contar con terrenos legalizados por ello se
organizaron y nombraron directivas que gestionen ante el Concejo Provincial del
Napo, porque esas tierras anteriormente pertenecian a la provincia del Napo y ante el
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion IERAC, que a la fecha es una
entidad extinta con el fin de legalizar los terrenos y tramitar la apertura de la via

principal.

La década de los 80 y 90's, es una época que marca la presencia de otro tipo de
necesidades con la llegada masiva de mas familias hacia este territorio y con ello
surge la necesidad de contar con infraestructura basica como: centros educativos,
coliseos, vias que permitan la conectividad entre poblaciones, espacios para hacer

deportes, centros de salud, iglesias, casas comunitarias para reuniones.

Esta joven parroquia rural tuvo inconvenientes durante varios afios luego de su
creacion puesto que no constaba en el registro del INEC, esto se debia a que no

estaba actualizada la division politico-administrativa; por consiguiente, no se contaba

12 No cuentan con personeria juridica.
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con geoestadistica y se gestiond para que la parroquia Union Milagrefia sea incluida

dentro del contexto nacional como un territorio mas del canton La Joya de los Sachas.

Caracteristicas culturales de la nacionalidad kichwa

Vestimenta.- Su vestimenta original era elaborada con materiales de la zona y cueros
de animales, en el caso de las mujeres se cubrian con una falda elaborada de
lanchama, pita, y los hombres de cuero de venado un pantalon largo con basta ancha
hasta el tobillo, no utilizaban zapatos. Actualmente ha cambiado, el 90% ya no utilizan
esa vestimenta y el 10% mantienen la vestimenta original, cambio que se ejerce sobre

todo en los jovenes por influencia de la aculturizacion.

Organizacién ancestral y social.- La norma culturalmente establecida es la
monogamia (una sola pareja) y esta permitido, ademas, el matrimonio entre primos

cruzados. También es una practica ancestral entre los kichwa amazédnicos los

matri monios fuera del grupo 6b) amadmns |l mast rsih
achuar y miembros de otras nacionalidades. Esto les ha permitido extenderse por toda
|l a Amazon?2a. La residencia es fpatrilocal o,

trasladan a vivir en las casas de los padres de los esposos, en donde son
consideradas parte de esa familia. Las cachun o nueras gozan de los mismos

derechos que el resto de los miembros de la Comuna.

Costumbres, simbolos y creencias.- Esta nacionalidad acostumbra a utilizar el aji
para poner en los ojos de los nifios recién nacidos, nifios o jévenes desobedientes,
aplicaciéon que tiene su fundamento en la posibilidad de ensefiar en el primer caso a
ser valiente y en el segundo como forma de castigo, para que no se vuelva a cometer
faltas contra la comunidad o las personas que la conforman, por ello su aplicacion

debe ser aplicada por el mas anciano de la comunidad.

Practicas medicinales.- Esta nacionalidad con una gran riqueza medicinal en lo
concerniente a plantas, entre algunos ejemplos citaremos la utilizacién de: la corteza
de piton para purificar la sangre en el caso del post- parto; la manteca de boa en caso
de torceduras, fracturas o contra la gripe; la verbena para curar diversas
enfermedades como vomito, diarrea, caida de pelo, inclusive para la peste que
contraen las aves domésticas; el tabaco, para curar gripes, golpes, etc., producto
utilizado sobre todo por los chamanes, curanderos y comadronas; el jengibre para

curar dolor estomacal, gripe, también es utilizado en la comida como condimento; la
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ufia de gato para dolores musculares y mal de corazén; la guayusa es utilizada como

café, para eliminar la pereza y dolores musculares.

Précticas artisticas y ludicas.- Los instrumentos que esta nacionalidad utiliza para
cantar y bailar en sus fiestas propias, en sus ceremonias son: tambor, esta hecho de
piel de animales y madera de cedro lleva piolas de pita chambira y cera, la flauta
elaborada de guadua, el violin y la tortuga. En esta nacionalidad aun se juega al mejor
nadador en los rios de la comunidad, a las cogidas, lanzamiento de pepas y mensajes

verbales, a estos juegos se suman otros como el futbol, voleibol.

Comunicacién.- El grito, el soplo del caracol, son mecanismos de comunicacion
colectivos con representacion simbdlica en la cotidianidad del pueblo. El grito, se lo
realiza cuando un dirigente regresa de una comision o cuando los cazadores llegan al
caserio con abundante carne; el soplo del caracol, se lo utiliza con diferentes
variedades tonales, en un caso el tono representa la muerte de un integrante de la

comunidad, otro tono representa el lamado a minga, asambleas y actos ceremoniales.

Practicas alimenticias.- Los indigenas tienen en su dieta la presencia de carne de
monte, preparaban un locro con yuca platano y carne, este tipo de comida es muy
degustada en este pueblo, en especial en las bodas, pedidas de mano o en fiestas de
la comunidad. La yuca representa el producto fundamental en su dieta, con ella
inclusive elaboran, chicha, vinillo, etc. Otro producto fundamental en su alimentacion
es el platano, que también lo usan para elaborar, guarapo y chucula una colada propia
del pueblo. A la bebida preparada con guayusa se le atribuyen poderes de proteccion

contra las serpientes, maleficios y favores afrodisiacos.

Otro tipo de alimentos.- Entre los gusanos de mayor consumo anotamos al
chontacuro, que se produce en la pulpa de la chonta cuando la planta ha sido derivada
en luna tierna. Entre agosto y noviembre aparecen las hormigas voladoras conocidas
como ukuy, las cuales durante todo el afio arrastran y arrasan con las hojas de los
arboles frutales hacia sus hormigueros, ubicados en pequefios tuneles hechos en la
tierra. Por un encanto con la naturaleza, estas hormigas salen cuando en la noche
anterior ha llovido con truenos y relampagos; es la sefial para que las hormigas adultas
abandonen el hormiguero y entonces salen aquellas que llevan en su vientre una pizca
de carne exquisita. Los recolectores de ukuy localizan el hormiguero y lo preparan, lo

cual coincide con el final de la fiesta de finados.
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2.2.2.1 Distribucion demogréfica

La Parroquia de Unién Milagrefia se encuentra ubicada en la entrada Norte Uno del
kilometro 12.5 de la via La Joya de los Sachas - Pompeya, siendo sus limites
geogréficos los siguientes: al Norte la parroquia urbana La Joya de los Sachas, al Sur:
el Rio Napo, al Este la Parroquia Pompeya y Rio Jivino Verde; y, al Oeste la Parroquia
San Carlos. Los principales centros poblados que se asientan en la parroquia bajo la
figura de comunidades y comunas. En los dltimos 10 afios se han incrementado las
comunidades, pues en el afio 2014 el PDOT recoge 18 asentamientos humanos,
mientras que en el 2024 se contabilizan 19 asentamientos humanos; sin embargo, la
dinamica de crecimiento es de baja significancia y no se han formado aun barrios, no
existe estructura amanzanada ni siquiera en la cabecera parroquial que es el
asentamiento que registra mayor crecimiento se ha dado lugar a este tipo de

desarrollo urbano.

Figura 16
Asentamientos Humanos
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Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Areas urbano-rurales

Los asentamientos humanos en Union Milagrefia presentan un crecimiento que esta

definido por la apertura de caminos que llevan a los pozos petroleros, esto es las
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empresas abren senderos para llegar hasta los campos donde van a extraer el
petréleo y los habitantes van construyendo viviendas en las fincas por la facilidad de
desplazamiento que origina una via. Estos nuevos grupos humanos se establecen en
centros poblados desordenados, sin planificacién, regulacién o control, con carencia
en las prestaciones de servicios basicos y con profundas asimetrias territoriales,

agravando las condiciones de pobreza de la gente.

Como en todo territorio donde se apertura una carretera, los habitantes buscan
construir sus viviendas cercanas a la misma por la facilidad que existe del transporte
tanto de la produccion como de las personas, Unién Milagrefia no es la excepcion y
sigue esta dinamica ya experimentada en otros lugares del pais, lo que trae consigo
de |
valor; sin embargo al ser esta una zona petrolera se debe considerar el derecho de

gue |l a plusval 2a 0S t er r evrroass 0OQ Ui en csree neennct uee

via definido por el Estado.

Enla Tabla 17 se enumeran los centros poblados que actualmente forman la parroquia
y el tipo de personeria de hecho que han adoptado, es importante destacar esto Ultimo
debido que la forma de constitucion juridica da lugar a la formacién de la jerarquia de
cada asentamiento humano. Lo que si esta muy bien definido son las comunas
conformadas por los indigenas kichwas, mismas que son considerados territorios
ancestrales reconocidos mediante personeria juridica, la cual actualmente es
responsable la Secretaria de Gestién y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades

creada en mayo de 2021.

Tabla 17

Centros Poblados que conforman la parroquia

Ne Nombre Tipo de asentamiento  Tipo de Area

1 El Descanso Comuna kichwa Rural disperso

2 Parutuyacu Comuna kichwa Rural disperso

3 Huamayacu 2 Comuna kichwa Rural disperso

4 10 de Agosto Comunidad Rural amanzanado
5 23 de Julio Comunidad Rural disperso

6 Alamor Comunidad Rural disperso

7 ?an:\%r(]acl\glrlzggzrr?)quial) Comunidad Rural amanzanado

Forestal Huamayacu Comunidad Rural disperso
9 San Ramon Comunidad Rural disperso
10 Jesus del Gran Poder ~ Comunidad Rural disperso
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Ne Nombre Tipo de asentamiento  Tipo de Area

11 La Independencia Comunidad Rural disperso
12 Loma del Tigre Comunidad Rural disperso
13 Nueva Esmeralda Comunidad Rural disperso
14 San Jacinto Comunidad Rural disperso
15 Santa Rosa Comunidad Rural disperso
16 Sin Fronteras Comunidad Rural disperso
17 Unién Lojana Comunidad Rural disperso
18 Vicente Rocafuerte Comunidad Rural disperso
19 Virgen del Carmen Comunidad Rural disperso

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

2.2.2.2 Uso y Ocupacion del suelo

El territorio de la parroquia Unién Milagrefia se clasifica por su uso y ocupacién en
suelo urbano y suelo rural, para lo cual es necesario definir con claridad cada uno de

ellos:

Suelo urbano.- es el ocupado por asentamientos humanos agrupados y emplazados
dentro de un limite de territorio que cuenta con redes viales y de infraestructura de
servicios de manera continua y estructurada con un sistema interrelacionado de
equipamientos y espacios publicos y privados; estos asentamientos humanos pueden
conformar diferentes escalas territoriales e incluyen los nucleos urbanos en suelo

rural.

Suelo rural.- es una extension territorial que se encuentra ubicada fuera del area
urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y ambientales para ser utilizada
en produccién agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, y otras actividades
productivas; recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccién y de uso

residencial bajo modalidad especifica.

De acuerdo a las definiciones antes enunciadas en la Parroquia Union Milagrefa se
visibiliza que el suelo urbano se ubica en la cabecera parroquial y en la comunidad 10
de Agosto en donde hay calles secundarias e inicios de amanzanamiento; sin
embargo, los mismos no cuentan con servicios basicos como agua potable, ni
alcantarillado en toda la comunidad (hay pero un bajo porcentaje de cobertura), se

observa la dinamica de crecimiento y la ocupacion que es mayormente para vivienda
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con una superficie minima de cultivo representado por pequefias granjas cuya

produccién es utilizada para autoconsumo.

El tipo de construcciones para vivienda presente en la parroquia es usualmente de
una planta con estilo campestre, estos modelos arquitecténicos obedecen a que la
mayoria de propietarios han trabajado o aun laboran en compafiias petroleras y los
ingresos les han permitido construir casas de hormigén armado y ladrillo con amplios
patios y garaje; sin embargo, también existen casas de construccion mixta, esto es la

planta baja es de material pétreo y el primer piso es de madera.

Actualmente (junio de 2024) se est& observando un fenémeno interesante respecto a
las construcciones, pues varios pobladores estdn remodelando o realizando aumentos
a las viviendas iniciales debido al alto precio que ahora tiene el quintal de cacao, lo
qgue les permite tener una mejor situacion econémica e invierten en infraestructura

familiar.

El GAD Municipal La Joya de los Sachas respecto a la limitacién urbana y a la
regularizacion del uso del suelo no ha definido al 2024 en la parroquia Unién Milagrefia
las areas comunales como iglesias, estadios, coliseos, urbanizaciones con sus
manzanas y lotes, areas de equipamiento que corresponde a la infraestructura publica
como centros educativos, centros de salud, calles, areas de proteccion, areas verdes
pues aun no ha levantado planos con representacion a escala de los puntos y detalles
de los centros poblados con lo cual certifique la existencia de estos asentamientos
humanos, es decir que se planifique la regularizacion de las areas de un terreno en el
sistema catastral, con el propésito que cuando exista diferencia o excedente de una
superficie entre escritura y levantamiento planimétrico se cuente con elementos

técnicos que permitan identificar con precisién el uso y ocupacion del suelo.

En cuanto al suelo rural el mismo esta destinado en un porcentaje altamente
significativo a la actividad agricola, la ganaderia tiene también su espacio por las
extensas superficies que poseen varios finqueros, en la parroquia existen
aproximadamente entre 600-800 UBAS, el nimero ha reducido debido a que varios
terrenos ahora estan ocupados por el cultivo de cacao debido a su buen precio, la
comunidades con mayor presencia de ganado vacuno son: San Jacinto, San Ramon,

Vicente Rocafuerte y Virgen del Carmen.
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Otro tipo de uso que tiene el suelo rural es para el cultivo de malanga, palma africana
ma?z2 z, arroz, bal sa tambi ®1 conocida como fAbo)
y, las pequefias fincas donde se produce platano verde, pifia, haranja, pitahaya, como
los principales productos de clima calido que sirve para el sostenimiento de la

economia familiar y para el autoconsumo.

Riesgo Asentamientos humanos

El principal riesgo esta latente diariamente porque la parroquia esta practicamente
atravesada por tuberia y perforaciones pues la extraccion petrolera requiere de
infraestructura que maneja gas natural, tendido eléctrico de alto voltaje, tanques de
almacenamiento de crudo, tuberia de crudo transportado a altas presiones, quema de
gas en mecheros, uso de quimicos altamente peligrosos, uso de explosivos en la
etapa de prospeccion y en esta jurisdiccion esta una de las cifras mas altas a nivel
nacional, toda vez que la mayoria de ingresos para la administracion del aparataje

estatal proviene d e | foro negrod que se extrae de est

Histéricamente los mayores riesgos son: de tipo natural con predominancia de
vendavales con el 48,65% e inundaciones con el 40,54%; asi como también los
riesgos antropicos tienen relevancia tales como los incendios estructurales con el
70,97% y la contaminacion ambiental con el 24,19%, en la que se incluye la presencia
de mecheros, los cuales al parecer contaminan hasta el agua lluvia, fumigaciones
agricolas, esteros contaminados con envases de agroquimicos, quema de basura,
presencia en los cuerpos de agua de basura y detergentes. Sumado a esto los eventos
de derrames de petréleo que se han presentado en la parroquia Union Milagrefia,
incrementan el riesgo para la garantizar la soberania alimentaria, pues constituye un
factor drastico en la degradacion de los suelos. Respecto a esto se tiene conocimiento
gue en el afio 2023 se produjo un derrame por que el aln esperan compensaciones y

gue se sancione a los responsables.

2.2.2.3 Movilidad, conectividad e infraestructura

La Unica carretera asfaltada que conecta varias comunidades internamente en la
parroquia es la via La Joya de los Sachas - Pompeya. Sin embargo, esta se conecta
con el eje vial E27 que conduce a Puerto Providencia y en este camino se encuentra
la parroquia San Roque, el eje vial E45A que llega hasta Pompeya y la via que

conduce a Puerto Itaya-CPF. En Puerto Providencia concluye el eje vial E27, este
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mencionado puerto fluvial conecta el océano Pacifico con el océano Atlantico, donde
se ubica el sistema de transporte multimodal Manta - Manaos, el cual busca fomentar

el comercio internacional, entre Brasil y Ecuador.

La Unica via asfaltada les permite a los habitantes de Unién Milagrefia en menos de
veinte minutos conectarse con el principal centro poblado que es el cantén La Joya
de los Sachas, mismo que los ultimos 10 afios ha crecido de forma acelerada y se
muestra hoy por hoy como una ciudad en desarrollo pese a ser de reciente creacion,
en donde generalmente realizan sus actividades comerciales de provision, asi como
de comercializacién de la produccion que obtienen de sus fincas. Existen algunas vias
para llegar desde varios puntos hasta la parroquia Union Milagrefia tales como se
indican en la Tabla 18.

Tabla 18
Itinerarios y distancias con jurisdicciones cercanas

Itinerario Distancia
El Coca - Unién Milagrefa 50 km de via asfaltada
Pompeya - Unién Milagrefia 10 km de via asfaltada
La Joya de los Sachas - Union Milagrefia 15 km de via asfaltada
La Joya de los Sachas - El Oro - Union 16% km (12 km hasta El Oro y 4% Km
Milagrefia hasta Unién Milagrefia)

Elaboracién: Equipo consultor 2024

Unién Milagrefia, se ubica en el sureste del cantén La Joya de los Sachas y parte de
su territorio est8 atravesado por |l a fivza rur
cantén Shushufindi (Limoncocha y San Roque), esta arteria vial integra a cientos de
habitantes de diferentes poblados asentados en las parroquias Unidn Milagrefa -
Limoncocha - San Roque; en donde se destaca por sus atractivos turisticos la reserva

biolégica Limoncocha con una rica cultura representada por los shuaras y kichwas.
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Figura 17
Km 12 via Union Milagrefia - Pompeya

Sin embargo, existen vias de tercer orden o caminos vecinales que forman la red de
comunicacion entre los asentamientos humanos que suman aproximadamente 79.02
kilbmetros, las cuales estdn en buen estado con pequefios tramos que presentan

dificultad de bajo impacto para el desplazamiento vehicular.

Estas condiciones favorables pueden revertirse en época invernal, pese a que el GAD
Unién Milagrefia, la Municipalidad de La Joya de los Sachas y las empresas petroleras
CUY0S p0zos se encuentran en este territorio, cotidianamente con maquinaria pesada
como retroexcavadora, motoniveladora y volqueta realizan mantenimiento en estos
caminos vecinales. La aspiracion de la poblaciéon es que se estas vias en un futuro
cercano sean asfaltadas considerando el precio alto que pagan quienes radican en la
parroquia por la contaminacién que genera la industria petrolera y que desde las
entrafias de estas tierras se extraen los recursos economicos que sustentan el

presupuesto general del Estado.

Existen otras vias secundarias®® que permiten la conectividad al interior de la
jurisdiccion parroquial entre los principales asentamientos humanos que se enuncian

a continuacion:

13 Distancia aproximada considerando a la cabecera parroquialcomop unt o i cpmanidad al de
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Tabla 19
Distancia y tipo de vias de principales asentamientos de la parroquia

Via Asfalto Km Lastre Km

Union Milagrefa - Loma del Tigre 4 1.2
Union Milagrefia - 10 de Agosto

Unién Milagrefia - San Jacinto

Union Milagrefa - Vicente Rocafuerte

Unién Milagrefa - Alamor (2 accesos)
Union Milagrefa - Unidn Lojana

W N W o1 W Ww

Union Milagrefa - Santa Rosa
Unién Milagrefia - San Ramon

Union Milagrefa - Sin Fronteras

Union Milagrefia - Jesus del Gran Poder

Union Milagrefia - La Independencia
Union Milagrefa - 23 de Julio

Union Milagrefia - Huamayacu 2
Union Milagrena - Virgen del Carmen
Union Milagrefa - Nueva Esmeraldas

N 00 ok~ WA DA WDN WO

Union Milagrefia - Forestal Huamayacu

=
AN

Union Milagrena - El Descanso

W W W w w w w w

=
=

Union Milagrefia - Parutuyacu

Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024

De la Tabla 19 se puede inferir que existe mayor nimero de vias lastradas, es decir
de tercer orden para llegar a la cabecera parroquial de Uni6on Milagrefia desde las
diferentes comunas y comunidades; por lo que asfaltar los diferentes caminos traeria
beneficios como: mejoramiento de la comunicacién dentro de la jurisdiccion, reduccion
del ruido, mayor drenaje del agua lluvia, reduccién de tiempos de traslado, menor

costo de los viajes para sacar la produccién de los finqueros entre los principales.

Transporte

Para llegar a Union Milagrefia se puede tomar un bus en el canton La Joya de los
Sachas, o0 en su defecto se puede tomar una camioneta o un taxi dependiendo si
lleva o no carga consigo, porque los precios difieren de acuerdo al tipo de vehiculo
gue opte para transportarse. El eje vial E45A le lleva hasta la entrada Norte Uno Km

12 por donde ingresa a una via asfaltada que en 12 kilbmetros le lleva a la cabecera
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parroquial pero antes debe pasar por las comunidades Loma del Tigre y 10 de Agosto

gue forman parte de esta jurisdiccion.

Las cooperativas que cubren el servicio de transporte a la parroquia Union Milagrefia
son: Alejandro Labaka intracantonal, Jumandi que llega hasta el Puyo y Jivino Verde
que realiza un recorrido interparroquial este servicio lo brindan desde
aproximadamente unos 20 afios, pocos son los moradores que disponen de

movilizacién propia.

Internamente las personas se movilizan a las comunas/comunidades mediante
carreras que les hacen los duefios de vehiculos que residen en Union Milagrefia,
pues existe una cooperativa con sede juridica en la parroquia denominada Sachacars
gue se ubica paralelamente al coliseo en una calle transversal, a pocos metros de las

oficinas del GAD Parroquial.

Figura 18
Bus Cooperativa Alejandro Labaka

109



Figura 19
Oficinas de Coop. de camionetas y camiones en Unién Milagrefia

En esta parroquia no existe el servicio de mototaxis!4, mediante automoviles y
camionetas contratadas desde el canton La Joya de los Sachas o internamente a
quienes disponen de vehiculos, es el mecanismo més frecuente usado para trasladar
personas y productos. Sin embargo, se encontré en el recorrido realizado por el
equipo consultor para recabar informacion del diagndstico este vehiculo particular
gue recorre las calles de la parroquia y es de uso personal, como se lo ve en la Figura
20.

Figura 20
Mototaxi

14 Motocicleta de tres ruedas, con asiento doble detras del conductor y con techo, que se utiliza como
medio de transporte popular y publico para trayectos cortos.
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Apenas el 19,7% dispone de un automavil de su propiedad para movilizarse. El 26,6%
de pobladores hombres y mujeres utilizan la motocicleta como medio de transporte
segun el Censo 2022, la bicicleta no es una opcién por el mal estado de las vias
secundarias, hay escasas calles adoquinadas y no hay espacios destinados para este
tipo de transporte no motorizado; sin embargo, suele verse a algunas personas
usando bicicletas especialmente nifios y jovenes como un mecanismo de
esparcimiento. Es preciso sefalar que no existe un plan de movilidad y seguridad vial

en la parroquia.

El costo del transporte en los buses que cubren la ruta hasta la parroquia es de USD$
0.85 desde La Joya de los Sachas a Unién Milagrefia; si el viajero opta por tomar una
carrera en taxi cuesta USD$7 mientras que para llegar en camioneta el valor oscila
entre USD$ 8 - 9 la carrera. Desde La Joya de los Sachas hasta la comunidad 10 de
Agosto el pasaje cuesta USD$ 0.60.

2.2.A.1.1.2 Telecomunicaciones

La parroquia Union Milagrefia dispone del servicio de telefonia fija provista por el
Estado en un minimo porcentaje; sin embargo, al 2024 no existe interés de contar con
este servicio por considerarlo innecesario. Frente a las necesidades de comunicacién
y el avance de la tecnologia hace mas de 10 afios algunas familias contrataron con
Hughnet (2013) el servicio de internet para cubrir especificamente necesidades de
estudios universitarios, teniendo que cancelar mensualmente 140 délares mensuales,
un costo bastante elevado; sin embargo, los lugares a los que llego este servicio son
de difzcil acceso. Quienes contrataban
compartir este valor oneroso y las cuotas individuales de quienes se beneficiaron

permitieron costear el internet.

Posteriormente, ingresaron otros proveedores como Saitel, Coca Vision ofreciendo
este Ultimo un paquete bastante completo: linea fija, celular, tv cable. A partir de 2019
afio en el que el pais y el mundo fue azotado por la pandemia de la COVID-19 las
familias que tenian estudiantes en casa optaron por contratar de forma generalizada
el servicio de internet de manera obligatoria; toda vez que, la educacion presencial
se suspendio y se dio paso a la teleducacién por lo que segun el Censo de 2022 el
35,9% dispone del servicio de internet fijo cifra que crecié significativamente en 12
afos pues el Censo de 2010 sefal que apenas el 1,4% disponia de este servicio,

situacion concordante con la tendencia a nivel nacional pues la misma crecié de
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manera significativa en relacién al 2010, servicio que actualmente tiene un costo que

bordea los USD$ 25 para las familias de la parroquia.

La presencia de la radio hace mas de una década atras fue de mucha utilidad
comunicacional especificamente las ondas sonoras de Radio Sucumbios, llegaban
hasta esta parroquia y era el tnico medio local para recibir todo tipo de mensajes de
los familiares que radican en otros lares del suelo patrio, caso contrario los domingos
salian los habitantes hasta La Joya de los Sachas para alquilar una cabina telefénica

y comunicarse por esta via con su familia asentada en el lugar de donde migraron.

El servicio de telecomunicacion en la parroquia esta disponible a través de las diversas
operadoras de telefonia movil que representan el 80,2%, también existe el servicio de
telefonia fija proporcionada por el operador gubernamental la Corporacién Nacional
de Telecomunicaciones CNT con apenas el 2% de usuarios; sin embargo, los avances
tecnoldgicos que ofrece la telefonia celular, est4 desplazando a este tipo de servicio
publico por lo que en lugar de contar con mas usuarios cada vez son mas las personas
gue optan por devolver la linea telefénica y con ello no pagar a tarifa basica existente
gue bordea los USD$ 6,53 délares. Al contar con un minimo de usuarios de telefonia

fija con seguridad se puede aseverar que va camino a su extincion.

Segun el Censo 2022, los pobladores de Unién Milagrefia tienen acceso a television
digital por cable de la cual son usuarios alrededor del 10,1% de hogares, este
porcentaje es bajo y se debe a que no existen canales de televisiébn nacional que
lleguen hasta este lugar de la patria. El 9% de hogares disponen de un computador
en su hogar, lo que se traduce en un bajo nivel de uso de este mecanismo tecnoldgico

de mucha utilidad sobre todo para las tareas estudiantiles.

Por su parte, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
MINTEL, a través del Infocentro ubicado en la cabecera parroquial brinda el servicio
gratuito de internet a la colectividad, asi como facilita el uso de computadoras para
gue la ciudadania pueda acceder a este tipo de tecnologia para realizar tareas
especificas, espacio publico que tiene afluencia de estudiantes especialmente y
debido a la distancia y los escasos medios de transporte existe el Infocentro Omawa,

ubicado en la comunidad Loma del Tigre.
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Figura 21
Infocentro Omawa Loma del Tigre

Energia

La historia da cuenta que la dotacion de energia eléctrica en la parroquia tiene aportes
economicos de parte de sus pobladores para su instalacion, pues la planificacion de
parte de CNEL contemplaba la cobertura solo hasta determinados lugares.
Inicialmente el tendido lleg6 hasta la cabecera parroquial, el segundo tramo atendio
hasta la primera finca de la comunidad San Jacinto, posteriormente hubo un convenio
y la energia eléctrica lleg6 hasta la comunidad Vicente Rocafuerte, este avance del
tendido eléctrico se realizaba una vez que se aperturaba la carretera hacia Pompeya.
Finalmente, cuando la compaifiia petrolera OXY abri6 la via que llega a la parroquia
Pompeya se generalizd la dotacién de energia eléctrica para los hogares de los

pobladores.

El 88,7% de la poblacion dispone de energia eléctrica dotada por la Corporacion
Nacional de Electricidad CNEL E.P. Unidad de Negocio Orellana. En octubre de 2021
CNEL E.P. ejecuté la expansién del alumbrado publico en la parroquia Union
Milagrefia perteneciente al canton Joya de los Sachas, donde se instalaron 91
luminarias de 150W, 4 transformadores, 3,5 km de red de bajo voltaje y 1,4km de red
de medio voltaje, beneficiando a mas de 273 familias. Esta obra que contribuye a la

seguridad de los ciudadanos, tuvo una inversion de USD$ 66.239,14.
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Figura 22
Mantenimiento red de energia eléctrica

Fuente: CNEL E.P.

Adicionalmente, en el afio 2023 la empresa publica de hidrocarburos del Ecuador
Petroecuador E.P. suscribié un convenio de Compensacion Social por la construccion
de la plataforma Paka Norte B, la perforacion de 10 pozos en fase de desarrollo y
produccion, la via de acceso, el derecho de via e instalacion de la linea de flujo para
financiar el proyecto identificado como: i Re
comunidad 10 de Agostoo, por un monto de U

problemas de alumbrado publico en esta comunidad.

El territorio de la parroquia no cuenta con proyectos estratégicos energéticos de
caracter nacional y no existen iniciativas para mejorar la eficiencia energética, en el
cual se incluya el acceso a energia limpia tambiénconocidac omo fAenerg2a verd

utiliza fuentes naturales tales como el viento y el agua entre las principales.

Infraestructura

Respecto a la infraestructura existente en la parroquia no se visibilizan riesgos de
mayor importancia, al ser una parroquia de reciente creacion pues aun no ha cumplido
ni siquiera las tres décadas en comparacion a otras que superan los 150 afios?®, sus

construcciones en su mayoria se encuentran en buen estado; sin embargo, requiere

15 parroquia Conocoto del cantén Quito tiene 157 afios de creacion.
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de mantenimiento frecuente el coliseo, casa de dos plantas donde funciona el GAD
Parroquial, Unidades Educativas, UPC. Es preciso sefialar que la escasa
infraestructura existente en la parroquia no dispone de rampas que permiten la
movilidad de personas con capacidades especiales para garantizar la igualdad de
acceso sin restriccion teniendo en cuenta las necesidades y derechos de este grupo
de atencion prioritaria. El objetivo final es permitir la accesibilidad, la equidad y la
participacion plena de todas las personas que se movilizan eny por la Parroquia Unién
Milagrefia.

Las infraestructuras inclusivas deben
por tanto, deben ser: adecuadas (respondan a una necesidad social), accesibles para
todos, asequibles (y con un beneficio social), adaptadas a la poblacion a la que se

dirigen y ambientales, que implica no generar impactos negativos en el entorno.

Cuando la infraestructura es inclusiva, ofrece a todas las personas los medios para
tener una buena calidad de vida, participar plenamente en la sociedad y ser mas
resilientes ante los efectos del c a mbi o c.l° iAde®4&s,i estas dnfraestructuras
inclusivas dinamizan la economia local, posibilitan la apertura de mercados para el

transporte de productos, fomentan el tejido socioeconémico y mejoran la seguridad.

La infraestructura publica que corresponderia al cementerio a julio de 2024, no esta
disponible lamentablemente, los habitantes de Unién Milagrefia no tienen en su
parroguia un cementerio general para la cristiana sepultura de sus difuntos, por lo que
resulta imperante que se construya el camposanto que tenga una superficie acorde
los niveles de crecimiento de la poblaciéon y que su ubicacion esté distanciada del
centro poblado con el fin de facilitar la movilidad de personas y de vehiculos. La Unica

comunidad que tiene un pequefio espacio destinado para cementerio es Alamor.

Se mencion6 por parte del personal del GADPRUM que de forma conjunta con el GAD
Municipal de La Joya de los Sachas se construira el camposanto en el 2025, en una
superficie de una hectarea propiedad de Petroecuador mediante compraventa o
expropiacion, es preciso sefialar que una 1 hectarea cuesta entre USD$6000 a 7000.
Quiz4 esta necesidad ha quedado relegada por varios afios debido a las costumbres
de la nacionalidad kichwa pues ellos entierran a sus muertos cerca de la vivienda

porgue segun su cosmovision las almas de los muertos apoyan, ayudan cuando una

16 Infraestructuras inclusivas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible - Director ejecutivo interino de
UNOPS, Jens Wandel.
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persona esta en la oscuridad, en un peligro, etc. tienen que llamarlo, dando golpes en
la tierra, en ese momento aparecen y lo protegen. Para enterrar, colocan el cadaver
en una especie de tablas de chonta o guadua, lo envuelven y de esta forma se lo

coloca debajo de la tierra.

Por su parte, los colonos al haber llegado desde otras latitudes del pais no sentian
ningun arraigo con la tierra que les recibié como producto del flujo migratorio, sumado
a esto que llegaron en plena juventud, por lo que no habia alta incidencia de
mortalidad y en el caso que alguien falleciera lo llevaban a enterrar en su lugar natal.
Sin embargo, en la actualidad existen habitantes que han nacido en la parroquia y que
son hijos de esta tierra; por lo que hay un sentimiento de pertenencia que se refleja
en el deseo de ser enterrado en el lugar que acogi6 a sus abuelos y sus padres; por
consiguiente, hay la necesidad de contar con un camposanto. En julio de 2024 el GAD
Parroquial esta solicitando a la alcaldia que los USD$19.000 que pertenecen al
presupuesto participativo sea utilizado en la construccion del Cementerio Parque de

la Paz de Union Milagrefa.

Flujo y cadenas logisticas

Unién Milagrefia es una parroguia que basa su economia en el sector primario es decir
se ubican en el primer eslabén de la cadena productiva porque sus habitantes se
dedican a la agricultura de forma significativa y a la produccién pecuaria en menor
grado. Las actividades agricolas estan motivadas en la calidad de los suelos que se
refleja en los altos niveles de productividad de cacao, banano, arroz, maiz, frutas y
tubérculos de clima calido como la malanga. Sin embargo, no hay productos que
cumplan con el flujo logistico, esto es que evidencie una trazabilidad desde la etapa
de produccion, elaboracién hasta la comercializacion, incluyendo el transporte, el
almacenaje y la distribucion desde el enfoque de emprendimientos asociativos para
gue puedan optar por canales internacionales donde se coloque la produccion en los

niveles que requieren estos tipos de mercado.

Los negocios de los pobladores que se ubican en el filo de la carretera de los nacientes
centros poblados y que se desarrollan en la planta baja de las viviendas, son
administrados de forma empirica, pues no realizan célculo de costos, programacion
del ritmo de produccion, hacer un inventario, etc. que les permita aumentar el valor de

los productos y servicios que ofertan al minimo coste posible; por consiguiente, el
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GAD Parroquial debe apoyar emprendimientos que implementen en la produccién

flujos y cadenas de logistica.

Figura 23
Negocios al filo de la via

Establecimientos

Los establecimientos corresponden a espacios publicos dedicados a actividades
como educacion, salud, desarrollo infantil, seguridad, centros de atencién a grupos
prioritarios, albergues, parques, mercados, entre otros.

Educacion y Salud

Los establecimientos educativos son 12 a los que aproximadamente asisten 800
estudiantes, de los cuales quienes estudian en la cabecera parroquial en la Unidad
Educativa fARio Chinguald y en Unidad Educat:i
su formacién hasta el bachillerato los demas estudiantes en el mejor de los casos

pueden llegar hasta completar la Educacion General Basica y de alli para alcanzar el

bachillerato deberan optar por asistir a las dos unidades educativas mencionadas en

este parrafo.

En la cabecera parroquial existen un Centro de Salud Tipo Ay en la comunidad 10
de Agosto esta un Puesto de Salud que pertenecen al Ministerio de Salud Publica.
Adicionalmente, tienen cerca un Dispensario Médico que pertenece al Seguro Social
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Campesino - IESS, ubicado en la Comunidad El Oro que pertenece al canton La Joya

de los Sachas a aproximadamente 5 km de Unién Milagrefia en la via que conduce a

la comunidad Unién Lojana.

Figura 24
Puesto de Salud Ministerio de Salud Publica

A continuacion, en la Tabla 20, se enlistan los centros educativos presentes en la

parroquia:
Tabla 20
Centros Educativos
N° Nombre de "'?‘ Unidad Ubicacién Nivel de educacion
Educativa
1 Uni dad Educat Cabeceraparroquial Inicial, Educacion
Chingual o Union Milagrefa Basica y Bachillerato
Unidad Educativa Inicial, Educacion
2 Il ntercul tur al ComunacElDescanso .
R Basica y Bachillerato
Descansoo
Escuela Fiscal Mixta Comunidad La L L
3 - . Educacion Basica
ifnAt enas del E Independencia
Escuela Fiscal Mixta Comunidad Virgen del s
4 , Educacion Basica
iManuel C- r do Carmen
5 Uni dad Educat Comuna Parutuvacu Inicial, Educacioén
Pl aza Lasso0o0 y Basica y Bachillerato
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Nombre de la Unidad

N° . Ubicacion Nivel de educacion
Educativa

6 Escuel a Fi sca Comunidad Jesus del Educacion Basica
Abril o Gran Poder

7 Escuela Fiscal Mixta Comunidad Alamor Inicial, Educacioén
ATarquino | dr General Bésica

8 Escuel a Fi sca Comunidad 10 de Inicial, Educacion
Urdanet ao Agosto General Béasica
Escuel a Fi sca Comunidad Union Inicial, Educacion

9 . e "
Aur el i o Pagua Lojana General Béasica

10 Es cue l'a Fis 9 a Comunidad Santa Rosa Educacion Basica
Qui nchayacubo
Escuel a Fi sca Comunidad Sin ., , .

11 N Educacion Basica
Le-n Mer ao Fronteras

12 Escuela Fiscal Mixta Comunidad Forestal Educacién Basica
ORumi Tahui 0 Huamayacu

Fuente: Propia
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Como se puede evidenciar en la Tabla 20 las unidades educativas no estan presentes
en todas las comunas y comunidades algunas fueron cerradas en el gobierno del ex
presidente Lenin Moreno: Huamayacu 2, San Ramén, 23 de Julio, San Jacinto,

Vicente Rocafuerte, Nueva Esmeraldas y Alamor.

Figura 25
Unidades educativas

LA FISCAL MIXTA
:ORDOVA GALARZA g=

La parroquia Union Milagrefia no cuenta con la infraestructura de un Centro de
Desarrollo Infantil para atender a nifios hasta los 3 afios de edad; sin embargo, el
GADPRUM ha facilitado el uso del Coliseo de la cabecera parroquial mediante un
acuerdo verbal con el Ministerio de Inclusién Econémica y Social para atender a 30
nifios con la presencia de promotoras de educacion inicial en el programa conocido

como Creciendo con Nuestros Hijos CNH. Las autoridades de la administracion 2023-
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2027, sefialan que entre sus planes esta la construccion de infraestructura para que
los infantes dispongan de un espacio apto para el desarrollo de su motricidad en esta

etapa de la nifiez.

Es preciso sefialar que, en la Parroquia no existen albergues ni centros de atencion a
grupos de atencién de grupos prioritarios; sin embargo, la actual administracién
mediante varias acciones y proyectos cumple con lo prescrito en el Art. 249 del
COOTAD que refiere al presupuesto para este segmento de la poblacién en los
Ssiguientes t ®r mi nos: i No s e aprobar 8§
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de

programas sociales para | a atenci- -n a

En la parroquia existen aproximadamente 129 personas que tienen algun tipo de
discapacidad, considerando a la misma como aquella condicién bajo la cual ciertas
personas presentan alguna deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial que a
largo plazo afectan la forma de interactuar y participar plenamente en la sociedad. Un
grupo de personas con discapacidad compraron afios atras un terreno para compartir
con guienes pertenecen a la tercera; sin embargo, no disponen hasta la fecha de
infraestructura y ninguna entidad publica pueden apoyarlos porque la escritura

corresponde a una propiedad privada.

Respecto a temas de seguridad para intervenir de manera especifica en los sectores
gue presentan contextos vulnerables la parroquia dispone de la Unica Unidad de

Policia Comunitaria ubicada en la cabecera parroquial a pocos metros del GADPRUM.

Infraestructura de Agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda

Unién Milagrefia no dispone de agua potable para el consumo, en su lugar tienen agua
tratada cuya tuberia data de hace 20 afios atras. La historia de la creacion de las
juntas de agua obedece a la necesidad de muchos sectores urbanos y rurales que no
disponen de un sistema de agua potable por parte del GAD Municipal por ser su

competencia segun lo estipula el COOTAD.

Los esfuerzos que realizan estas juntas de agua son insuficientes para realizar el
mantenimiento y poder brindar un buen servicio, sumado a esto el crecimiento de la

demanda y la falta de técnicos especializados que realicen monitoreo frecuente de la
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calidad tanto del agua como de la infraestructura; debido a la escasez de recursos
econdmicos, ya que los ingresos que perciben por el cobro del liquido vital son
minimos como minimo es el tratamiento que se da al agua, pues apenas se realiza la
cloracién de la misma previo al consumo. Usualmente, una familia paga cada mes por
el agua entre USD$ 5 - 6, tomando en cuenta que USD$3,50 es la tarifa base por 15

metros cubicos.

La parroquia cuenta con cinco Juntas Administradoras de Agua Potable y
Saneamiento: 10 de Agosto, San Jacinto, Unién Lojana, Alamor y Unién Milagrefia
que tienen personeria juridica y de ellas depende el abastecimiento y administracién
del agua potable para satisfacer las necesidades humanas y productivas de las

comunidades mencionadas.

Sin embargo, hay un porcentaje de pobladores que obtienen el liquido vital mediante
la perforacion de pozos como las comunidad de Jesus del Gran Poder, San Ramon,
Sin Fronteras para las que el GAD municipal La Joya de los Sachas el 12 de julio de
2024 present6 a la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales
No renovables la factibilidad técnica para intervenir en el derecho de via para realizar
| os AEstudios de disefo definitivo para el

comunidades Jesus del Gran Poder, Sin Fronteras y San Ramon.

Las juntas de agua son organizaciones comunitarias reconocidas legitimamente,
como lo expone en la Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento
del Agua aprobada en el 2014. Estas son organizaciones comunitarias sin fines de
lucro, que tienen la finalidad de prestar el servicio publico de agua potable, las mismas
gue son entidades de derecho publico con autonomia, bajo los principios de

universalidad, igualdad, responsabilidad y calidad.

La Ley de Recursos Hidricos, enfatiza la alianza entre la Autoridad Unica del Agua y
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en cuanto a la proteccién de fuentes
hidricas, con el objetivo de garantizar la conservacion integral y cuidado de las fuentes
de agua. Por otra parte, también hace relacién la responsabilidad que tienen las
comunidades en la proteccidon de fuentes hidricas, como lo expone en el articulo 41
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos de 2015, una de las funciones de las
Juntas es el participar con la Secretaria del Agua en la proteccion de las fuentes de

abastecimiento del sistema de agua potable evitando su contaminacion.

121



Figura 26
Tanque elevado de agua tratada

Segun cifras del Censo 2022 se declara que el 42,4% dispone del servicio basico de
agua potable, aunque ya se explicé que es agua tratada y no agua potable, porcentaje
gue representa un incremento porcentual de 10,7% en relacion al Censo del 2010,
afo en que el 31,7% tenia acceso a agua provista por una red publica; estos valores
son positivos porque permite visibilizar un incremento en el acceso a un servicio
basico que por derecho deben recibir los pobladores.

Tener una planta potabilizadora para bajar el hierro del agua, conseguir alcantarillado
para mejorar la sanidad o cambiar los medidores son algunas de las necesidades con
las que diariamente tienen que batallar quienes estan al frente de la administracion de
las Juntas de Agua Potable, con recursos insuficientes para poder realizar obras que

permitan atender estos requerimientos.

Saneamiento

El saneamiento es un conjunto de acciones que se pueden aplicar sobre el ambiente
para reducir los riesgos sanitarios, prevenir la contaminacion y, consecuentemente,
lograr mejores niveles de salud. El saneamiento descansa sobre tres pilares
fundamentales que son: agua segura, disposicion sanitaria de excretas y manejo
sanitario de la basura, de estos ninguno esta acertadamente implementado ni
administrado, puesto que los Unicos asentamientos humanos que disponen de
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